ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS
GERENCIA TECNICA

PARECER REFERENCIAL n 2/2025/GERTEC/ELIC/PGF/A

NUP: 00407.000021/2025-19
INTERESSADO: EQUIPE DE LICITACAO E CONTRATO - ELIC
ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL

EMENTA: Contrato de prestagdo de servicos continuados. Termo aditivo. Prorrogacio de vigéncia com
fundamento no Art. 57, I1, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 ou no Art. 57, §4°, da Lei 8.666, de 1993.
Recomendag@o para adogdo do presente parecer como Parecer Referencial, na forma da Orientagdo Normativa
AGU n.° 55, de 23 de maio de 2014 e Portaria PGF n°262, de 05 de maio de 2017, nos casos de auséncia de
duvidas juridicas.

I. DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

1. A Orientac¢io Normativa AGU n° 55, de 2014, autoriza a ado¢ao de manifestagdo juridica referencial, que dispensa
a analise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:
I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagdo.
II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do o6rgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

2. Trata-se de medida adequada para orientar a Administragdo, sendo capaz de conferir seguranga juridica a sua
atuacgdo, sem a necessidade de analise individualizada desses processos pelo 6rgao juridico, salvo se houver duvida juridica.

3. A manifestacdo juridica referencial ¢ importante ferramenta para otimizar e racionalizar o trabalho, viabilizando maior
dedicagdo as questdes complexas, prioritarias, estratégicas e especializadas, que demandam uma atuagdo qualificada.

4. Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial, devem ser observados os requisitos da Portaria PGF n° 262,
de 2017, editada para disciplinar a questdo: i) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de
trabalho devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgéo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos e, ii) a atividade juridica exercida deve se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

5. Registra-se, assim, que a analise dos termos aditivos de prorrogacdo de contratos de servicos continuados, com
fundamento no art. 57, 11, da Lei 8.666, de 1993, representa grande volume de processos e a analise juridica se restringe a simples
conferéncia de documentos e prazos, sem questdes juridicas relevantes, enquadrando-se nas hipoteses autorizadas pela ON AGU n°
55, de 2014, e pela Portaria PGF n°® 262, de 2017.

6. O presente Parecer Referencial aplica-se as hipoteses de prorrogacdo do prazo de vigéncia em contratos cujo objeto
seja a prestacio de servico continuo, de acordo com o art. 57, II da Lei 8.666, de 1993 ou, ainda, as hipdteses de prorrogacées
de vigéncia pelo prazo adicional de até 12 (meses), com permissivo no art. 57, II, §4°, da Lei 8.666, 1993, observados, neste
ultimo caso, os requisitos especificos.

7. O ente assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto se enquadra nas hipoéteses deste
parecer, nos termos do art. 3°, §2°, da Portaria PGF/AGU n° 262, de 2017. Além disso, devem ser utilizados os modelos de minuta de

termo aditivo e lista de verificagdo de aditamentos atualizados, quando disponibilizados pela AGU, em seu sitio eletronico.

8. A Administragdo podera, a qualquer tempo, provocar a atuagdo do orgdo de consultoria nas dividas juridicas
especificas que surgirem nos processos desta espécie, bem como para atualizagdo do presente parecer.

II. DA FUNDAMENTACAO
1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

9. Esta manifestag@o juridica tem o objetivo de exame e aprovagao prévios da minuta de termo aditivo de prorrogagao,



conforme previsto no art. 38, paragrafo Ginico, da Lei n°® 8.666, de 1993.

10. O exame dos autos se restringiu aos aspectos juridicos do procedimento. Questdes técnicas, como, por exemplo, o

detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especifica¢cdes, ndo sdo, em principio, objeto desta

manifestagdo, conforme orientag@o constante da Boa Pratica Consultiva BPC n° 7, segundo a qual:
A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n°® 01, de 2 de
dezembro de 2016)

11. Por fim, o art. 2°, da Portaria PGF n. 931, de 2018, exclui da competéncia da ELIC o exame de legislagao
especifica relacionada a atividade-fim do ente assessorado que, eventualmente, seja aplicavel ao caso concreto. Tal analise deve ser
feita pelo orgdo de assessoramento juridico local.

DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N. 14.133, DE 2021, COM A LEI N. 8.666, DE 1993,
A LEIN. 10.520, DE 2002, E A LEI N. 12.462, DE 2011.

Nao ¢ demais destacar a vedacdo da aplicagdo combinada da Lei n. 14.133, de 2021, com a Lei n. 8.666, de 1993, a
Lei n. 10.520, de 2022, e a Lei n. 12.462, de 2011 (art. 191, da Lei n. 14.133, de 2021, e item 217 do PARECER n.
00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:
“217. Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizagdo de mesmos detalhamentos normativos para regimes
juridicos distintos, podera causar tratamento ndo isondmico dos administrados e incerteza das consequéncias
juridicas; ¢) ndo ¢ possivel que os regulamentos editados na égide das Leis n°® 8.666/93, n° 10.520/02 e n°
12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n® 14.133, de 2021, enquanto todos esses diplomas continuem em
vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei n° 14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato
normativo, editado pela autoridade competente, estabeleca expressamente a aplicagdo de tais regulamentos para
anova legisla¢do”

2. DA AUTORIZACAO DO DECRETO N° 10.193, DE27 DE DEZEMBRO DE 2019, E MANIFESTACAO
SOBRE A ESSENCIALIDADE E O INTERESSE PUBLICO DA RENOVACAO DA PRESENTE CONTRATACAO

12. A Administra¢do deve ista
0.193, de 2019, aplicavel para as anyjdadcs de QJISIQ]Q Essa autorlza(;ao deve ser obtlda observando -se as normas complementares

da Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, e as regras internas de competéncia da Entidade contratante.

13. Tal autorizagdo deve ser juntada aos autos antes da assinatura do termo aditivo de prorrogacdo (Art. 3°, da Portaria
ME n° 7.828, de 2022).

14. As disposi¢des do Decreto n. 10.193, de 2019, ndo se aplicam as agéncias reguladoras, nos termos do art. 1°,
paragrafo unico, II.

15. A Administracdo
previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 2015

30, conforme

16. ] A lera
contratacdo de s1stema de transporte de serv1dores empregados e colaboradores a servico dos orgaos da Admlnlstrag:ao Federal no
ambito do Distrito Federal e entorno, devera ser observado o disposto na Portaria n® 6, de 15 de janeiro de 2018, do entdo Ministro do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. O ato atribui exclusividade a Central de Compras para realizar procedimentos licitatorios
visando a contratacdo dos referidos servigos, ressalvando as necessidades de transporte relacionadas ao desenvolvimento das
atividades finalisticas, institucionais ou de representagdo e aos transportes aéreo, fluvial e maritimo.

17. O atual Ministério da Gestdo e Inovag@o em Servigos Publicos, editou diversas portarias para centralizar, suspender ou
proibir determinadas contratagdes; por isso, a Administragdo, a luz dos normativos vigentes, deve certificar se o servigo escolhido ndo
estd no rol dessas restrigdes de contratagdo, a exemplo de: aquisi¢@o e locagdo de imdveis; aquisicdo de veiculos de representagdo e de
servicos comuns; locagdo de veiculos; locagdo de maquinas e equipamentos; fornecimento de jornais e revistas em meio impresso; €
servigos de ascensorista.

3. DOS REQUISITOS DA PRORROGACAO

18. Quanto aos requisitos da prorrogagdo dos contratos, deverdo ser cumpridos os delineados abaixo:
a) caracterizagdo do servico como continuo (item 3, letra “a”, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 26 de
maio de 2017);

b) previsdo no edital e no contrato administrativo (Parecer n° 28/2019/DECOR/CGU/AGU, de 17/04/2019,
aprovado pelo Despacho do Advogado-Geral da Unido n® 292, de 03/06/2019);

¢) manifestagdo do interesse da contratada na prorrogagdo (item 3, letra “e”, do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05, de 2017);

d) analise prévia da consultoria juridica do 6rgdo, o que se da pela presente manifestagao ( art. 38, paragrafo



unico, da Lei n® 8.666, de 1993);

e)inexisténcia de solugdo de continuidade da vigéncia da contratagdo e prorrogagdo dentro do prazo de
vigéncia contratual (Orientagdo Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de 2009 );

f) elaboragdo de relatorio sobre a regularidade da execugdo contratual (item 3, letra “b”, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05, de 2017);

g) interesse motivado da Administragdo na continuidade da execugdo dos servigos (item 3, letra “c”, do anexo
IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);

h) manifestagéo sobre a vantajosidade da contratagdo, acompanhada da metodologia adotada (itens 3, letra “d”,
4,7,8 ¢ 11 do Anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);

i) manutengdo das condi¢des exigidas na habilitagdo (art. 55, 111, da Lei n°® 8.666, de 1993 );

j) inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaragdo de inidoneidade da empresa ou proibicdo de contratar
com a Administragdo Publica (item 11, letra “b”, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);

k) verificagdo da existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos (item 9 do anexo
IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);

1) avaliar se a presente prorrogac@o constitui ou ndo evento relevante, que exija eventual atualizagdo do mapa de
risco relativo a gestdo contratual de acordo com o modelo do anexo IV (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n°
05, de 2017) e, no caso de servigos continuados com dedicag¢do exclusiva de mado de obra, com a indicag¢do
obrigatoria do tratamento do risco de descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e de
recolhimento de FGTS (art. 18, §1°, da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);

m) efetiva disponibilidade or¢amentaria (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);

n) elabora¢do da minuta do termo aditivo;

o) renovagdo da garantia contratual com a atualizagdo necessaria ( (art. 55, VI, e art. 56, § 4°, da Lei n° 8.666, de
1993 c/c subitem 3.1 do anexo VII-F da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);

p) autorizagdo da autoridade competente (art. 57, §2°, da Lei n° 8.666, de 1993 );

q) para atividades de custeio, autorizagdo pelo Ministro da pasta ou respectivo ato de delegagdo, nos termos do
Decreto 10.193, de 2019;

r) na hipétese de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a manutengao da circunstancia
que autorizou a contratagdo direta;

s) adequagdo dos valores totais da execu¢do e da prorrogacdo a modalidade licitatoria inicialmente escolhida
(Acordao TCU n° 1.705/2003 — Plenario) — essa hipotese sé se aplica para os casos em que nio foi utilizada
a modalidade pregio;

t) publicidade na imprensa oficial (art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, observadas a Lei de Acesso a Informagao e
a Lei Geral de Prote¢ao de Dados).

3.1 DA CARACTERIZACAO DO SERVICO COMO CONTINUO
19. A Administragdo deve certificar nos autos a natureza continua dos servigos, conforme disposto no art. 15 da IN

SEGES/MP n° 05, de 2017 (item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017).

20. Para caracterizacdo do servigo de natureza continua, é necessario considerar as caracteristicas e particularidades da
demanda do 6rgdo assessorado e a efetiva necessidade do servigo para a realiza¢ao de suas atividades essenciais.

3.2 DA NECESSIDADE DE PREVISAO EXPRESSA DE PRORROGACAO NO EDITAL E CONTRATO
21.
22. Esse entendimento foi fixado por meio do PARECER n. 28/2019/DECOR/CGU/AGU, de aplicagao

obrigatéria pelos membros da AGU, por ter sido aprovado pelo Advogado Geral da Unido (conforme DESPACHO DO
MINISTRO CHEFE DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO N° 292, NUP: 08206.300419/2016-30).

23. Como as minutas da AGU sdo remissivas entre si ¢ em relagdo ao termo de referéncia, a previsdo de prorrogagao
podera constar de um unico documento, desde que haja remisséo no outro.

24. Anote-se que a possibilidade de prorrogagdo ¢ fator que pode influenciar no interesse e na decisdo dos licitantes
quanto a participagdo no certame. Assim, a previsdo expressa no edital (e no contrato, que o integra como anexo) ¢ requisito essencial

para a prorrogagao contratual, em atengdo ao principios da vinculagdo ao edital, da publicidade, da competi¢do e outros.

3.3 DA AUTORIZACAO PARA A PRORROGACAO CONTRATUAL

25. aver a ] a ente A0 A
nos termos do do art. 57 §2°, da Lel n° 8 666 de 1993 e 1tem 5 do Anexo IX da IN SEGES/ME n° 05/2017

3.4 DA ANUENCIA DA CONTRATADA

26. : ] 3 A
do prazo de vigéncia do contrato (IN SEGES/MP n° 05 de 2017 Anexo IX item 3, letra “e ”)

217. A renovagdo contratual € um negécio juridico bilateral (JUSTEN FILHO, 2023), portanto, decorre de um acordo de



vontade das partes, sendo necessario que a contratada manifeste, de forma antecipada ¢ de maneira expressa, sua concordancia
em manter a relagdo contratual, conforme proposto pelo ente contratante.

28. Ademais, tal medida viabiliza eventual responsabilizagdo da contratada por prejuizos causados caso ndo confirme seu
interesse € negue, posteriormente, a celebragdo do termo aditivo.

3.5 DA INEXISTENCIA DE SOLUCAO DA CONTINUIDADE

29. Devera ser atestado nos aut t ntuais aditiv I ntes foram assina ant a data
ncerrament I tivas vigéncias.

30. Alerta-se que a contagem da vigéncia do contrato orlgmarlo e de eventuais termos aditivos deve observar o sistema

ia jste e, por consequéncia, a impossibilidade da sua
renovacao (art 132 do Codlgo Civil e Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 69/2014) Nesse sentido, o Enunciado PGF n° 142:

142 LICITACOES

A contagem dos prazos contratuais em meses e¢ anos deve se pautar pelo sistema data-a-data, conforme o § 3°
do artigo 132 do Codigo Civil.

Fonte: Parecer n. 00006/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU; Parecer n. 0345/PGF/RMP/2010. NUP
00407.000072/2020-36 (Seq. 28 e 98).

o

31. A Advocacia-Geral da Unido (AGU), em ato vinculante para seus membros, editou a Orientacio Normativa AGU n
03, de 01 de abril de 2009, com a determinag@o de que os 6rgdos juridicos analisem se ndo ha a solugdo de continuidade da vigéncia
contratual, como requisito para a possibilidade de prorrogacdo contratual:
ON AGU n° 03/2009: Na analise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos 6rgaos juridicos
verificar se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de
continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua
prorrogacao.
INDEXACAO: CONTRATO. PRORRO GACAO. AJUSTE. VIGENCIA. SOLUCAO DE CONTINUIDADE.
EXTINCAO. REFERENCIA: art. 57, inc. II, Lei n° 8.666, de 1993; Nota DECOR n° 57/2004-MMV; Acé6rddos
TCU 211/2008-Plenario e 100/2008-Plenario.

32. Nesses termos, ¢ obrigatdria a assinatura do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia do contrato, nos termos da ON
AGU n. 03, de 2009, para a manutengdo de continuidade na relagdo contratual. Em outras palavras, a existéncia do contrato depende
da celebragdo do termo aditivo em data anterior ao termo final da vigéncia.

3.6 DA OBSERVANCIA DO PRAZO TOTAL DE 60 (SESSENTA) MESES

A ] ig A assard o limi eses, isto €, que
as poss1b111dades de prorrogagdes nao estao superadas conforme artlgo 57 II da Le1 n° 8. 666 de 1993 Devera ser Qbsgmadg, ainda, o
li 1l

3.7 DO ESCOAMENTO DO PRAZO TOTAL DE VIGENCIA DE 60 (SESSENTA) MESES E DA
PRORROGACAO EXCEPCIONAL

admmexcgpgmnal(art 57, §4" da Le1 8 666 de 1993)

36. A prorrogagdo excepcional do contrato é possivel, caso tenha transcorrido o prazo previsto no art. 57, inciso II, da Lei
8666, de 1993, estando limitada a até 12 (doze) meses, conforme art. 57, §4° da Lei 8666, de 1993:

Art. 57.

()

§4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo de
que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.

37. O Anexo IX, item 6, da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, traz a mesma previsao.

38. A aplicacdo do dispositivo acima somente se dard em casos excepcionais devidamente justificados — fato
imprevisivel, alheio a vontade da Administra¢do, que inviabiliza nova contratacdo por meio de licitag@o -, garantindo a manutengao de
servigos continuos além dos 60 (sessenta) meses.

39. A situac@o excepcional devera ser justificada nos autos e atender aos seguintes requisitos:

a) a auséncia do servigo deve causar prejuizos consideraveis ao bom funcionamento da entidade contratante;

b)a prorrogagdo excepcional deve ser a tnica possibilidade para evitar a solu¢do de continuidade na prestagao
dos servigos;

c) deve ocorrer apenas pelo tempo necessario a celebragdo de um novo contrato, limitado ao prazo maximo de



12 (doze) meses previstos no §4° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

40. O Enunciado 216 da PGF trata do tema:
216 LICITACOES A prorrogacio excepcional de contrato de servigo continuado, nos termos do artigo 57, §4°,
da Lei n. 8.666/1993, s6 ¢ admissivel quando a auséncia do servigo acarretar prejuizos consideraveis. Fonte:
Parecer n. 00007/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 (Seq. 130).

41. Nesse contexto, recomenda- ] ada, sem a necessidade de
pagamento de indenizag¢do ao contratado, no caso do novo contrato ser assmado antes do prazo 1mc1almente estlmado

42. Destaque-se que a prorrogacdo prevista no art. 57, §4° da Lei 8. 666 de 1993, pode ocorrer, 1nclus1ve nas hipéteses de
mau planejamento, desidia ou ma-gestdo, porém, deve A3
(Parecer n. 00007/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - NUP 00407. 000072/2020 36)

3.8 DO RELATORIO DA FISCALIZACAO
43, A Administracdo deve a 3 e i A 2
i nham sido pri regularmente (IN SEGES/MPn 05, de 2017, Anexo 1X, 1tem 3, letra “b”)
44. Tratando-se de contratagdes de servicos prestados com dedicagdo exclusiva de mio de obra, o relatério devera,

adicionalmente, conter analise especifica e pormenorizada acerca do cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias ¢ de
recolhimento do FGTS, detalhando de forma objetiva eventuais inadimplementos, a fim de subsidiar a autoridade competente quanto

a decisdo sobre interesse na prorrogagdo da vigéncia contratual.

45. Em caso de inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento do FGTS, os créditos da
contratada deverdo ser retidos e devem ser dotadas as providéncias para operacionalizar o pagamento direto das verbas devidas aos
empregados, na forma dos §2°, art. 8°, do Decreto n. 9.507, de 2018.

46. A Administragdo deve atentar, ainda, para a possibilidade de reten¢@o dos créditos conforme autorizagdo constante do
termo de referéncia e do contrato e pelos arts. 80, IV, e 86, §3°, da Lei n° 8.666, de 1993 c/c art. 66 da IN SEGES/MP n° 05, de 2017.

3.9 DA VANTAJOSIDADE DAS CONDICOES CONTRATUAIS

47. A Administracdo deve j

48. Deve haver, ainda, indicacdo da metodologia utilizada para verificagdo dos custos e condigdes mais vantajosas.

49. A prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato administrativo de servico continuo deve ser justificada pelas

condi¢des favoraveis ajustadas pela Administragdo, que comprovem a vantajosidade da renovagdo em comparagdo com a celebragdo
de um novo contrato.

50. Ressalte-se que a avaliagdo da vantajosidade possui aspectos técnicos e econdmicos. Além disso, a vantajosidade
econdmica ndo se traduz no simples valor monetario da contratagdo comparado com o dos orgamentos obtidos, pois existe todo um
custo administrativo que envolve o desfazimento de um contrato e a selegdo e celebragdo de um outro.

51. A Administragdo deve, ainda, certificar o integral cumprimento da IN SLTI/MP n. 05, de 2014 ou da IN SEGES/ME
n. 73, de 2020, que dispdem sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos, a depender da data da
autuacdo do processo nos termos do art. 12 da IN SEGES/ME n. 73, de 2020 (art. 57, II, da Lei n® 8.666, de 1993 c/c itens 3, d, 4,7, 8
e 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017).

52. Recomenda-se, ainda, junta ana
desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excesswamente elevados (art 2" §§ 2°, 4" e 5% da IN SLTI/MP n° 5, de 2014 ou art. 6°
§3° da IN/SEGES n. 73, de 2020).

53. Se for o caso, devera ser trazida aos autos justificativa para a ndo adog@o dos dois pardmetros preferenciais (Painel de
Precos e pesquisa em contratagdes publicas similares) de pesquisa de precos, observado o Enunciado PGF n.° 261:
261 LICITACOES
A pesquisa de precos prévia as licitagdes e contratagdes publicas deve priorizar os pardmetros dos incisos I
(painel de pregos) e II (contratagdes similares de outros entes publicos) do artigo 2° da IN SLTI/MP n. 05/2014
e do artigo 5° da IN ME n. 73/2020, para, a partir do material coletado, efetuar analise critica dos valores e
decidir pela utilizagdo combinada ou ndo dos precos obtidos a fim de estimar o prego de referéncia. Nas
situacdes em que a utilizagdo dos pardmetros dos incisos I e II do artigo 2° da IN SLTI/MP n. 05/2014 ¢ dos
incisos I e II do artigo 5° da IN ME n. 73/2020 ndo se mostrarem adequadas, devem ser seguidas as orientagdes
do TCU para o uso do conceito de “cesta de precos aceitaveis”, levando-se a pesquisa em varias fontes, tais
como: contratagdes com entes publicos, tabelas de fabricantes, bancos de pregos, sites especializados, entre
outros.
Fonte: Parecer n. 00004/2018/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, revisao do Parecer n.
12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e do Parecer n. 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP



00407.000072/2020-36 (Seq. 135, 47 e 10).

54. Nos contratos para 30 d i 30 A a, caso seja feita pesquisa
de precos para aferi¢do da VantaJ051dade o procedimento deve obedecer 0 dlsposto na Instrug:ao Normatlva n°® 5, de 2017, ou outra
que venha a substitui-la,7 de julho, observando, no que couber, o disposto na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020 (art.
9°).

55.

56. Na hipotese de constar clausula no termo aditivo ressalvando futura repactuagdo, a andlise da vantajosidade
deve considerar a estimativa do aumento de precos que serd aplicado ao contrato apo6s a repactuagdo. A Administracdo deve ter
diligéncia apurada em sua andlise e declaragdo da vantajosidade, j4 que ainda ndo sdo conhecidos os pregos finais que
serdo pagos a contratada.

57. Uma boa solugdo seria verificar se os or¢amentos eventualmente pesquisados no mercado ja levam em conta as
convengdes coletivas e dissidios coletivos que serdo motivo para a repactuagdo contratual ou se foram feitos com base em dissidios
anteriores e se ja ha convencao negociada, mas ainda ndo registrada.

58. Destaca-se que a ressalva de repactuag:ao somente pode ser incluida no termo aditivo se houver expresso pedido
da contratada, qu : 0 (art. 57 da IN SEGES/MP n.° 05, de 2017 e
Parecer AGU JT- 02/2008)

59. A comprovagdo da vantajosidade pode ocorrer, ainda, das seguintes formas:

a) Dispensa de pesquisa de precos em servicos sem dedicacio exclusiva de mao de obra

contratos de servigos contmuados sem dedlca(;ao exclusiva de méo de obra

61. E o que dispde a Orientagio Normativa AGU n° 60, de 29 de maio de 2020:

I) E facultada a realizagdo de pesquisa de precos para fins de prorrogagdo do prazo de vigéncia de contratos
administrativos de prestacdo de servigos continuos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra nos casos em que
haja manifestagao técnica motivada no sentido de que o indice de reajuste adotado no instrumento convocatorio
acompanha a variagao dos precos do objeto contratado.

II) A pesquisa de pregos para fins de prorrogagdo do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de
servigos continuos sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra ¢ obrigatéria nos casos em que ndo for
tecnicamente possivel atestar que a variagdo dos pregos do objeto contratado tende a acompanhar a variagdo do
indice de reajuste estabelecido no edital. Referéncia: Parecer n° 1/2019/DECOR/CGU/AGU; Parecer n°
92/2019/DECOR/CGU/ AG U; Art. 57, inciso 11, da Lei n® 8.666, de 1993. NUP 00688.000717/2019-98.

62. Aplica-se, ainda, o Enunciado Consultivo PGF 264 a seguir:

A vantajosidade da prorrogacdo nos contratos de servico continuados sem dedicagdo exclusiva de mao de obra
estard assegurada se houver previsao no ajuste de indice de reajustamento de precos, o que ndo impede que o
gestor, diante das especificidades contratuais, da competitividade do certame, da adequacdo da pesquisa de
precos ulterior, da realidade do mercado e de eventual ocorréncia de circunstincias atipicas, decida pela
realizacdo de pesquisa de pregos.

Fonte: Parecer n. 00004/2018/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, revisao do Parecer n.
12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 (Seq. 135 ¢ 47).

b) Dispensa de pesquisa de precos em servicos com dedicacio exclusiva de mio de obra

63. A Administragdo deve juntar manifestacdo técnica que contenha as razdes para a dispensa da pesquisa de precos
para fins de aferi¢do da vantajosidade da prorrogagdo, observado o disposto a seguir.

64. 1nta A0 a ] a A0
condigdo para o prossegulmento da prorrogagdo, mdependentemente da reallzac;ao ou ndo de pesquisa (art 57 H da Lel n° 8.666, de
1993).

65. A pesquisa de precos ¢ dispensada para a prorrogagdo de contratos de servigos continuados com dedicagdo exclusiva
de mdo de obra, desde que cumpridas as condigdes do item 7 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017 (cf., ainda, item IV da
Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018 e Acérddo TCU n°® 1.214/2013 -Plenario).

66. Aplica-se o Enunciado Consultivo PGF 263, que dispde:
A vantajosidade da prorrogagdo nos contratos de servigo continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra

estara assegurada se houver previsdo no ajuste dos requisitos previstos no item 7 do Anexo IX da IN n.
05/2017-SEGES/MP.

Fonte: Parecer n. 00004/2018/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, revisdo do Parecer n.
12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 (Seq. 135 e 47).

67. Para tanto, o contrato deve prever indice para o reajustamento dos insumos diversos que compdem a planilha de



custos e formagdo de pregos. Somente podera haver a dispensa se os insumos diversos estiverem sendo repactuados, historicamente,
por indice de pregos adequado.

68. Se esse ndo for o caso, recomenda-se a realizagdo de pesquisa de pregos a luz da IN SLTI/MP n°® 5/2014 ou IN
SEGES/ME n.° 73, de 2020, conforme o caso, para justificativa dos custos com insumos diversos que compdem a planilha, uma vez
que os demais custos estdo vinculados a instrumento coletivo ou tarifas publicas.

69. Registra-se que a prorrogagao de vigéncia de contratos de servigos de vigilancia e limpeza ndo esta mais condicionada
a observancia de pregos maximos estabelecidos pela SEGES/ME, tendo em vista a revogacdo da Portaria SEGES/MP n° 213, de 2017
e da alinea "c" do item 7; o item 8 e a alinea "a" do item 11 do Anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017 (revogados pela Portaria
SEGES/ME n° 21.262, de 2020 e pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n.° 49, de 2020, respectivamente).

3.10 DA COMPROVACAO DE QUE A CONTRATADA MANTEM AS CONDICOES INICIAIS DE
HABILITACAO E AUSENCIA DE SUSPENSAO/IMPEDIMENTO OU DECLARACAO DE INIDONEIDADE

70. Devera ser certificado nos au
prorrogacdo, acompanhado da documentacdo comprobatorla
71. Para tanto, a Administracdo devera consultar o SICAF para: a) verificar a manutengdo das condi¢des de habilitagédo

exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que impega a participagdo em licitagdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, que implique
proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (IN SEGES/MP n° 03/2018). As certiddes
com validade eventualmente vencidas ou prestes a vencer deverdo ser regularizadas como condig8o para a prorrogagdo contratual.

72. Caso seja constatada, no SICAF, a existéncia de "Ocorréncias Impeditivas Indiretas", a Administragdo deve analisa-
las e verificar, por meio do relatorio de ocorréncias impeditivas indiretas, se existe ou ndo algum impedimento a contratagéo.

] ) (dlsponlvel em
https //certldoes apf apps. tcu gov. br/) que contem em uma unica certldao as consultas referentes ao Slstema de Inidoneos do TCU; ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - Ceis/Portal de Transparéncia; ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas-
CNEP/Portal da Transparéncia; e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa do CNJ
(CNIA/CNYJ).

74. A Consulta Consolidada de Pessoa Juridica atende os principios de simplificagdo e racionalizagdo de servigos publicos
digitais (Lei n° 12.965, de 2014, Lei n° 13.460, de 2017, Lei n°® 13.726, de 2018, Decreto n° 10.332, de 2020).

75. A IN SEGES/MP n° 05, de 2017, exige a verifica¢do da existéncia de sang¢do que impeca a participagdo no certame ou
a futura contratacdo, por meio de consulta aos cadastros impeditivos de licitar ou contratar, em nome da empresa_e de seus socios
(item 10.1 do Anexo VII-A).

abrangéncias de aplicacdo (1tem 11 almea “b” do Anexo IX da IN SEGES/MP n. 05 de 2017 art. 12 da Lei n° 8 429 de 1992 ar‘c 6°
inciso III, da Lei n® 10.522, de 2002, ¢ art. 156, incisos Il e IV, da Lei n° 14.133, de 2021).

77. Ressalte-se, ainda, que a Administragdo ndo podera prorrogar o contrato se houver condenagéo da pessoa juridica ou
do sécio majoritario da empresa por ato de improbidade, consoante determina o art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992, quando a decisdo
judicial alcangar os contratos vigentes, razdo pelo qual_o CNIA/CNJ deve ser consultado tanto para a empresa contratada, como em
relacdo ao(s) sdcio(s) majoritario(s)respectivo(s), para aferir se ha alguma restricdo aos socio(s) majoritario(s) que atinja o contrato e

impeca a prorrogacao.

78. Se houver irregularidades no SICAF, na Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (CEIS, sistemas do TCU,
CNEP e CNJ) e na consulta ao cadastro do CADIN, trata-se, a0 menos em principio, de circunstdncia que impede a prorrogacio

pretendida, salvo se houver regularizagdo antes da assinatura do termo aditivo. Para tanto, devem ser adotadas as medidas previstas no
1 IN SEGES/MP n° 2018.

79. Sobre o cadastro do CADIN, a eve : ] : e (art.
6°-A, da Lei n° 10.522, de 2002, 1nclu1d0 pela Lein® 14 973 de 2024) Reglstre se que o art 20 da Lel n° 14. 973 de 2024 a0 alterar a
Lei n° 10.522, de 2002, ndo_deixou ] a e

empresas inscritas no CADIN, bem como, nos termos de seu art. 50 a Lel n° 14 973 de 2024 iaLm@dﬂa_enILoy_cmgagQLna_daLa_dﬁ
sua publicagdo.

80. Sobre o tema, foi elaborado 0 PARECER n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU, de aplica¢do obrigatéria pelos
membros da AGU, por ter sido aprovado pelo Advogado Geral da Unido (conforme DESPACHO DO MINISTRO CHEFE DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO N° 539, anexado ao Sapiens seq. 511, NUP 12600.101013/2023-10), que assim entendeu:
()
50. Uma vez inscrito, cabera ao devedor procurar o 6rgio ou entidade responsavel pela inscri¢do e
comprovar a regulariza¢io do débito. Sendo que somente o 6rgio ou entidade responsavel pela inscri¢iio
é que pode efetuar sua baixa. [2][3]

()



CONCLUSAO

85. Assim sendo, por todo o exposto, ¢ o presente para concluir que:

(a) Com a inclusio do art. 6°-A na Lei 10.522/2002 pela Lei n.® 14.973/2024 o registro das empresas no
CADIN passou a impedir a celebragio de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos;

(b) Segundo o art. 50 da Lei n.” 14.973/2024, as disposicdes desta Lei entraram em vigor na data da sua
publicacio: no dia 16 de setembro de 2024;

(c) Da edi¢do desta norma nio foram previstas regras de transicio e nem autorizado o estabelecimento
de um regime de transicio em abstrato pela Administracio Publica;

(d) O art. 6°- A da Lei n° 10.522/2002 deve ser aplicado aos convénios, acordos, ajustes e contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, firmados a partir da data da publicacio
da norma;

(e) Em razdo da seguranca juridica e da auséncia de imposicao legal em contrario, a superveniéncia do
art. 6°- A da Lei n° 10.522/2002 nio lmpoe a revisdo dos pactos ja formalizados antes da sua vigéncia;

n a e
caput e paragrafo unico, LINDB), sem se descuidar do prescrito pelo art. 6°-A da Lei 10. 522/2002
incluido pela Lei n° 14.973, de 2024 (art. 147, da Lei n.’ 14.133/2021);

()

81. Assim, havendo registros no CADIN em nome da contratada, havera impossibilidade de celebracio do termo
aditivo de prorrogaciio, ao menos até que seja regularizado o débito junto ao 6rgdo ou entidade responsavel pela sua inscri¢do, nos
termos do PARECER n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU, item 50.

82. Nos termos do parecer referido acima, para contratos celebrados antes de 16.09.2024, data da publicagio da Lei n.

14.973, de 2024, cabera ao gestor considerar os obstaculos e as dificuldades reais do caso diante das exigéncias das politicas publicas

a seu cargo (art. 22 da LINDB), avaliando as alternativas para a manutengdo da prestagdo do servigo e as consequéncias praticas da
decisdo (art. 20, caput e paragrafo inico, LINDB), sem se descuidar do disposto no art. 6°-A da Lei 10.522/2002 incluido pela Lei n°

14.973, de 2024 (art. 147, da Lei n.° 14.133/2021). Trata-se t30 técnica a car:
3.11 DA REDUCAO DE CUSTOS NAO RENOVAVEIS JA PAGOS OU AMORTIZADOS
83. A Administracdo deve, apos verificagdo técnica, manifestar-se de forma especifica sobre a presenca de custos fixos ou

variaveis nio renovaveis a serem suprimidos por meio de negociagdo com a contratada (item 1.2. do Anexo VII-F e o item 9 do
anexo IX da IN SEGES/MP n. 05, de 2017).

84. A Administragao tem por obriga¢do manifestar-se sobre a existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis ja
amortizados/pagos, que deverdo ser eliminados como condi¢do para renovagao.

85. Nos contratos com dedicagdo exclusiva de mio de obra, na analise dos custos com aviso prévio, a Administragao
devera seguir as orientagdes da Nota Técnica n° 652/2017-MP da entdo Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, que trata
sobre o calculo das eventuais dedugdes a serem feitas a cada ano de execugdo contratual.

86. A Administragdo deve cuidar para que a planilha de precos esteja sempre atualizada em relagdo a eventuais
modificagdes legislativas que acarretem reducdo dos custos da contratagdo, ajustando-a a nova realidade legal, bem como adotar as
providéncias para ressarcimento de eventuais valores pagos a maior.

87. Nao ¢é demais destacar que eventual alteraciio ou revisdo contratual exige analise prévia e aprovacio da minuta
pelo orgio juridico (art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666, de 1993), ndo sendo objeto deste parecer referencial.

3.12 DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

88. Recomenda-se que a Administragdo avali

eventual atualizagdo do mapa de risco (art. 26, §1°, inciso IV, da Instru(;ao Normatlva SEGES/MP n. 5 de 2017)

89. A apresentagdo, atualizagdo e juntada do Mapa de Riscos podera ocorrer também durante a execugdo do contrato (e
ndo apenas na fase de planejamento), na hipétese de ocorréncia de algum evento relevante que cause a alteragdo do estado fatico da
avenga original e, consequentemente, do risco inicialmente previsto.

3.13 DA DISPONIBILIDADE DE CREDITOS ORCAMENTARIOS
90. A Administragdo deve atestar a disponibilidade orcamentaria para o presente exercicio, com indicacdo da

respectiva rubrica, bem como declarar que os créditos e empenhos, para a parcela da despesa a ser executada em exercicio posterior,
serdo indicados em termos aditivos ou apostilamentos futuros, (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017).

91. E necessario, ainda, juntar ao feito, antes da celebragi termo aditivo a ntrato, a nota mpenh ficient:



para o suporte financeiro da respectiva despesa (art. 60 da Lei n® 4.320, de 1964). A indicagdo do niimero e data da respectiva nota de
empenho devera constar no termo aditivo, em cumprimento ao art. 30, §1°, do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986 ¢ ao
item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017.

92. Se as despesas que amparam a agdo forem qualificaveis como atividades, sendo, portanto, despesas rotineiras e
ordinarias, ¢ dispensado o atendimento das exigéncias do art. 16, I ¢ II, da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000
(Orientagdo Normativa AGU n° 52, de 2014 e Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012).

93. Assim, a Administraca informar a naturez o retendi para, em seguida, manifestar se se trata de
situagdo que reclama ou ndo o cumprimento do art. 16, incisos I e I, da Lei Complementar n° 101, de 2000, adotando as providéncias
necessarias.

3.14 DAS PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES

94.

] , devera ser atestada a manuteng@o das
circunstincias que autorlzaram a contratag:ao dlreta

95. Compete, ainda, ao gestor observar as disposicdes normativas e orientacdes do Portal de Compras do Governo
Federal, vigentes ao tempo da prorrogacao.

96. Para os casos em que ndo foi utilizada a modalidade pregéo, a prorrogagdo somente serd possivel caso os valores
totais da execucdo e da prorrogagdo continuem adequados a modalidade licitatoria inicialmente escolhida (Acérddo TCU n°
1.705/2003 — Plenario).

97. Deve ser exigida a renovacgdo/reforco da garantia contratual pela contratada, caso exigida no contrato originario,
inserindo tal obrigacdo expressamente no termo aditivo.

98. Alerta-se o gestor que "E_irregu jussori ) A0 i
garantia de contrato administrativo, uma vez que nio correspondem ao 1nstrumento de ﬁanga bancarla (art 56, § 1°, inciso 111, da Lei

8.666/1993 e art. 96, § 1°, inciso 111, da Lei 14.133/2021), emitida por banco ou institui¢do financeira autorizada a operar pelo Banco
Central do Brasil." (Acérdao TCU n. 597/2023, Plenario, Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo, Boletim de Jurisprudéncia
n. 441. e Informativo de Licitagdes e Contratos n. 456).

4. DO TERMO ADITIVO

99. A minuta de termo aditivo deve conter clausulas que disponham sobre:
a) o objeto da contratagdo, para que se verifique a relagdo do aditivo com o objeto contratual original;
b) o prazo de vigéncia da prorrogagdo, limitado, a cada prorrogagdo, ao prazo de vigéncia inicial e ao periodo
total de 60 meses (art. 57, 11, da Lei n°® 8.666, de 1993);
¢) o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;
d) a indicag@o do crédito e do respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como de
cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em
termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-d30 os créditos e empenhos para sua cobertura (art. 30, §1°, do
Decreto n® 93.872, de 1986 c/c item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);
e) a ressalva quanto ao direito a futura repactuacdo, caso tenha sido solicitada pela contratada nos contratos com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra (art. 57 da IN SEGES/ME n° 05, de 2017): “Fica assegurado a
CONTRATADA o direito a repactuacdo de valores ainda ndo adimplidos referentes ao ciclo de vigéncia
imediatamente anterior a presente prorrogacdo, ndo concedidos e/ou pendentes de solicitagdo referentes ao
aumento de custos em razdo da homologagdo de novo Acordos, Convengées ou Dissidios Coletivos de
Trabalho, desde que atendidos os requisitos preceituados no termo de referéncia/termo de contrato”
f) a obrigagdo de renovar a garantia prestada para assegurar a plena execugdo do contrato (se houver previsdo
da garantia no contrato originario);
2) aratificag@o das clausulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo;

h) local, data e assinatura das partes e testemunhas.

100. Recomenda-se que o orgdo assessorado utilize as minutas de aditivos e lista de verificagdo constantes do sitio
eletronico da AGU, quando disponibilizadas.

101. E importante lembrar que deveré ser adotado o sistema data a data para a contagem da vigéncia do termo aditivo, de
acordo com o Enunciado Consultivo PGF n° 143:
143 LICITACOES
Os termos de contrato devem indicar como inicio de sua vigéncia a data de sua assinatura ou outra data
expressamente apontada no instrumento contratual, ainda que anterior ou posterior a publicagdo, ndo se
devendo condicionar o inicio de sua vigéncia a publicagdo do extrato de que trata o artigo 61, paragrafo tnico,
da lei n. 8.666, de 1993.
Fonte: Parecer n. 00006/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e Parecer n. 0345/PGF/RMP/2010. NUP
00407.000072/2020-36 (Seq. 28 ¢ 98).

102. Os dados do predambulo, como o nome dos representantes legais, enderecos, dentre outros, devem ser verificados pela



propria Administragéo a partir dos documentos que constam dos autos.
5. DA PUBLICACAO E LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

103. E obrigatoria a publicagio resumida do termo aditivo na imprensa oficial, por ser condigéo de eficacia do instrumento
(art. 61, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 1993).

104. Além disso, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet
(art. 8%, § 2°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 7°, § 3°, V, do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012):

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitacdo e a ata de registro de pregos;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

105. Recomenda-se, ainda, a publicagdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos, inclusive anexos e
aditivos, no site oficial do ente piblico na internet.

106. Registre-se que nas minutas dos contratos e dos aditivos correlatos ndo constem os numeros de documentos pessoais
das pessoas naturais que 1rao assina- los vez que o art. 61, da Lei n°® 8.666, de 1993 exige apenas o nome dos representantes das partes
sendo re e ese

: icu i ] 1bli a imizada, para o dev1do atendimento das dlretrlzes do art. 31,
da Lein® 12. 527/2011 e da Lel n° 13 709 de 14 de agosto de 2018 - PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU e PARECER n.
00001/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

III. CONCLUSAO
107. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, jam_preenchi requisi nstan Parecer Referencial, considera-se aprovada a

minuta de termo aditivo (art. 38, paragrafo inico, da Lei n°® 8.666, de 1993).

108. A presente manifestacao juridica consultiva é referencial, assim, os processos administrativos que guardarem relagéo
inequivoca e direta com a abordagem aqu1 reahzada poderao de agora em diante, dlspensar anahse 1nd1V1duahzada d@sdﬁ_qlm_o_sﬂgr

109. Caso haja divida juridica, o processo deve ser remetido ao 6rgdo de consultoria para exame individualizado, com
a formulag@o dos questionamentos especificos, nos moldes da Portaria PGF n°® 526, de 2013.

110. As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrario,
justificadas no corpo do processo.

111. Por fim, ndohé4 determinacgdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas, nos
termos da BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as alteragées necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagoes consignadas".

112. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ELIC, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia
Juridica (Sapiens), assinado digitalmente, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizacdo e uniformidade na atividade submetida a
sua consultoria juridica (art. 2°, incisos I e II e art. 4°, inc. I, da Portaria PGF n°® 931/2018).

A consideragdo da chefia da entidade consulente.
Brasilia, 21 de fevereiro de 2025.

ANEXO

Instrugdes para preenchimento

O presente atestado devera ser preenchido e assinado por servidor da area competente para a analise técnica da
prorrogacao

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o caso concreto contido no bojo dos presentes autos amolda-se a hipdtese analisada pelo PARECER
REFERENCIAL N° ............. , cujas recomendacdes foram integralmente atendidas. Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para
exame individualizado pela Procuradoria Federal Especializada junto a autarquia/fundag@o, nos termos da Portaria PGF/AGU n° 262,
de 05/05/2017 e Orientagdo Normativa n® 55, da Advocacia Geral da Unido.



Identificag@o e assinatura

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407000021202519 e da chave de acesso 7e9aSbde

- 1

Eh'-.. -

Documento assinado eletronicamente por KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com
o codigo 1989890755 e chave de acesso 0cd695b6 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e

Hora: 21-03-2025 10:19. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
Final SSL.

el 1
E h’ L o
Documento assinado eletronicamente por BRAULIO GOMES MENDES DINIZ, com certificado A3 de Pessoa Fisica, de acordo com
os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1989890755 e chave de
acesso 0cd695b6 no enderego eletrOnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): BRAULIO GOMES

MENDES DINIZ, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 20-03-2025 17:38. Numero de Série:
7829665842888683525182027492. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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Documento assinado eletronicamente por JOSE REGINALDO PEREIRA GOMES FILHO, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com
o codigo 1989890755 e chave de acesso 0cd695b6 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): JOSE REGINALDO PEREIRA GOMES FILHO, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora:
20-03-2025 17:33. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER No CH /2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

PROCESSO N°: 00407.001847/2013-61

INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relativos a licitagdes e contratos administrativos tratados no dmbito da Camara

Permanente de Licitacdes e Contratos Administrativos instituida pela Portaria/PGF n.° 98, de 26 de

fevereiro de 2013.

EMENTA

REPACTUACAQ. ASPECTOS GERAIS. DISTINCAO ENTRE
REPACTUACAO E REAJUSTE. FORMALIZACAQ. ADOGCAO
DE INDICES PARA REAJUSTAMENTO DE CONTRATOS
DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS.
REPACTUACAO POR APOSTILAMENTO. OBIJETOS
CONTRATUAIS COM SERVICOS DISTINTOS.

[ Repactuagdo. Diminuigdo de alguns custos unitarios.
Recalculo em valor menor.

I. A adogdo do reajuste ou repactuacdo nao é
discricionaria e deve observar os pardmetros
estabelecidos pela Orientagdo Normativa AGU n°
23/2009.

. Contratacdo da prestacdo de servigos continuados
sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra
Obrigatoriedade da cldusula de reajuste por indices
setoriais ou  especificos. Caso inexistam, a
Administragdo Publica devera adotar o indice geral de
precos que melhor esteja correlacionado com o3
custos do objeto contratual ou, ainda, em carater
subsidiario, verificar se existe, no mercado, algum
indice geral de adogdo consagrada para o objeto
contratado. N&o havendo indices com uma dessas

caracteristicas, deve ser adotado o reajustamento pelo /
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IPCA/IBGE. Obrigatoriedade de justificativa técnica da
escolha do indice.

IV. A repactuacio promovida por apostilamento nao
exige manifestagdo obrigatdria da Procuradoria, pois
ndo se estd diante da alteragdo de clausulas
contratuais (arts. 38, pardgrafo Unico, e 65, §8°, da Lei
n° 8.666/93 e art. 40, §4° da IN SLT/MPOG n°
02/2008). Duavidas juridicas porventura existentes
deverdo ser apreciadas pela Procuradoria.

V. Em contratos administrativos de prestacao de
servicos continuados que tenham parte do objeto
prestado com dedicagdo exclusiva de mao de obra e
parte sem dedicacdo exclusiva, deve ser adotada a

repactuacao como forma de reajustamento.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1. Dando continuidade ao projeto institucionalizado no ambito da Procuradoria-Geral
Federal por intermédio da Portaria 359, de 27 de abril de 2012, que criou Grupo de Trabalho com
objetivo de uniformizar questBes juridicas afetas a licitagbes e contratos, foi constituida a presente
Camara Permanente de Licitagbes e Contratos, através da Portaria n® 98, de 26 de fevereiro de 2013,
cujo art. 2° estabelece como objetivos:
I - identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgaos de Execucio
da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento
juridicos as autarquias e fundacdes publicas federais;
11 - promover a discussao das questdes juridicas identificadas, buscando soluciona-las
e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgdos de Execugdo da

Procuradoria-Geral Federal; ¢
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Il - submeter & consideracdo do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusio

dos trabalhos, para posterior aprovagdo pelo Procurador-Geral Federal.

2. Apds identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados estudos e
debates em reunides mensais. Passou-se, entdo, a etapa de elaboragdo de Pareceres, cujo objetivo é
o aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a orientar a atuagdo de Procuradores

Federais por todo o pais, reduzindo a inseguranca juridica.

3. Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legislacdo e

jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteragdo substancial em seus fundamentos.

4. No Parecer ora em aprego, cuidar-se-a de enfrentar duvidas mais genéricas sobre os
institutos da repactuacdo e do reajuste em contratos de prestagdo de servigos continuados. Ao final,
poderdo ser observadas algumas orientagdes que procuram assegurar o melhor atendimento ao

interesse publico.
5. E o relatério.

CRITERIOS DE REAJUSTAMENTO E EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS

6. O momento original da contratagdo possui um papel fundamental em qualquer

contrato  administrativo. Nas condicbes efetivas da proposta, firma-se uma relacdo de

s

¥ Q&
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encargos/remuneracio denominada de equilibrio econdémico-financeiro que deve ser mantida

durante toda a relacéo contratual (art. 37, XXI, da CF/88).}

7. O devir da contratacdo, contudo, poderd fazer com que circunstancias excepcionais
estranhas a vontade das partes e imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis onerem
esse equilibrio, de modo que seja necessaria a revisdo das clausulas econdmico-financeiras com vistas

ao restabelecimento das condicdes efetivas da proposta (art. 65, II, d, da Lei n°® 8.666/93).

8. Essa revisdo, por sua vez, representa verdadeira alteracdo de clausulas contratuais,

razdo pela qual devera ser formalizada por termo aditivo.

9. Por outro lado, o equilibrio econémico podera ser afetado pela oscilacdo dos precos
no mercado. Com o passar do tempo, as flutuaces tendem a se consolidar com um aumento
relevante do nivel geral dos precos (inflaggo) ou com um decréscimo relevante desse nivel (deflagdo).

Em ambos os caso, hd um desequilibrio na relagao contratual.

L Art. 37, XXI, da CF/88 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as cbras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processc de licitagdo publica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com

ctausulas gue estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagBes.

2 Art. 65. Qs contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

II - por acordo das partes:

(..)

d} para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicio da

administragiio para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio

econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de

conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela tei n® 8.883, de
1994).
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10. Quando os pregos aumentam, os custos da contratacdo tendem a aumentar e a
margem de lucro do contratado diminui, pois, embora seus custos tenham aumentado, recebera
pagamentos em valor fixado em momento anterior ac aumento geral dos precos. O raciocinio
inverso aplica-se & Administragdo: quando o nivel geral dos precos cai, os custos da contratagdo
diminuem, mas o particular continuard a receber um pagamento fixo, a despeito da queda em seus

custos. No contrato administrativo, ambas as situacOes sdo indesejaveis.

11. Juridicamente, contudo, nao sdo situagbes imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis, razdo pela qual ndo se pode considera-las manifestagdes da alea
econémica. Muito pelo contraric, com alta frequéncia, indicadores macroeconémicos e indices de
precos permitem que expectativas de inflagdo ou de deflagdo sejam previstas com pequena margem
de erro. Isso suscita uma questdo: como restabelecer o equilibrio do contrato sem valer-se da teoria

da imprevisao?

12 A resposta estd na propria legislagdo. O reequilibrio contratual para corrigir
distor¢es provocadas pela inflagdo ou deflacdo estd previsto no proprio contrato administrativo, por
meio da previsdo de critério de reajuste {arts. 40, XI, e 55, III, da Lei n® 8.666/93).2 Por esse meio, a

Administragdo é obrigada a rever os valores do pagamento periodicamente.

13. Com a implementagdc do plano real, essa periodicidade minima passou a ser de um
ano e somente contratos com prazos de vigéncia iguais ou superiores a um ano poderiam admitir

reajustamento, conforme se pode observar nos arts. 2° e 3° da Lei n® 10.192/2001:

* Art. 40, XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir,
até a data do adimplementao de cada parcela; (Redacio dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Art. 55, 1l - o preco e as condigBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, ©s

critérios de atualizacio monetaria entre a data do adimplementc das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

y
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Art. 2¢ £ admitida estipulagio de correcio monetaria ou de reajuste por indices de precos

gerais, setoriais ou que reflitam a variaciio dos custos de produgdo ou dos insumos

utilizados nos contratos de prazo de duracdo igual ou superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulagio de reajuste ou correcio monetaria de

periodicidade inferior a um ano.

§ 2° Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corre¢do monetéria ou

reajuste, ou de nova revisdo, serd a data em que a anterior revisdo tiver ocarrido.

§ 3° Ressalvado o disposto no § 7° do art. 28 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, e no

pardgrafo sequinte, sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragao do

indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de

periodicidade inferior a anual.

(.)

Art. 32 Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administragdo Piblica direta

ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados

ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢bes desta Lei, €, no que com ela
nio conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a

partir da data limite para apresentacio da proposta ou do orcamento a que essa se referir,

§ 22 O Poder Executivo regulamentard o disposto neste artigo.

14. Em sintese, a Administracdo Publica deverd prever clausula contratual definindo o
critério de reajustamento (reajuste em sentido amplo). Os calculos decorrentes da aplicacdo da
clausula, portanto, ndo representam alteracdo das condi¢des da contratagdo, mas mera efetivagéo de
algo gue ja esta previsto no contrato desde a origem. E justamente essa a razdo pela qual 0s novos
valores contratuais ndc precisardo ser registrados no processo administrativo por meio de termo
aditivo. Se ndo ha alteracdo contratual, ndo ha que se aditar nada por termo; basta realizar o

apostilamento dos novos valores (art. 65, §8°, da Lei n® 8.666/93).

X
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15. Quanto aos critérios de reajustamento em contratos de prestagdo de servigos
continuados, a legislagdo previu duas formas, o reajuste (reajuste em sentido estrito) e a repactuagao.
A diferenca fundamental estd no modo como o reequilibrio contratual é calculado. Enguanto o
primeiro implica a adogdo de cdlculo fundado na variagdo de indice de precos previamente indicado
em formula paramétrica prevista no contrato (ex: IGP-DI, INPC, IPCA), a repactuacdo analisa a
variacdo de cada custo de uma planilha, tal qual prevé o art. 5° do Decreto n® 2.271/97:

Art. 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestagdo de servicos
executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir repactuagac
visando a adequacdo aos novos pregos de mercado, observados o interregno minimo de um

ano e a demonstrardo analitica da variacio dos componentes dos custos do contrato,

devidamente justificada.

Paragrafo Unico. Efetuada a repactuagdo, o 6rgéo ou entidade divulgard, imediatamente, por
intermédio do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - SIASG, os novos valores

€ a variagao ocorrida.

16. Como se vé, a repactuagdo traz uma complexidade adicional. Para que ocorra, ©
contratado deve demonstrar analiticamente a variagdo dos custos do contrato. Isso implica célculo
da alteracdo dos precos, comprovagdo da alteragdo dos mesmos e justificativa do pedido de
repactuacdo em dados concretos. A Administragdo, por outro lado, terd que analisar o requerimento
do contratado e realizar mdltiplos expedientes de consulta com o fito de verificar se as alteragbes de
custo sdo justificaveis. Podera, inclusive, chegar a conclusdo de que alguns custos da contratagao
diminuiram e ndo so indeferir o pedido de alteragdo de pregos, como reconhecer a diminui¢do dos
custos de alguns pregos unitarios ou mesmo do valor total do contrato, segundo o TCU:

1.5. Determinagdes:

1.5.1. ao Tribunal Regional do Trabalho 82 Regido que:

(-]

1.5.1.11. observe o disposto no art. 2° da Lei n. 10.192/2000 e no art. 5° do Decreto n.
2.271/1997, atentando para o entendimento firmado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (v.g., Acorddos ns. 297/2005, 1.563/2004 e 55/2000, todos do Plendrio), no sentido de
que somente os contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos de natureza continua

podem ser repactuados e a repactuagdo que vise a aumento de despesa ndo é permitida antes
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de decorrido, pelo menos, um ano de vigéncia do contrato, observando que.

15.1.11.1. é necessaria a existéncia de clausula no contrato admitindo a repactuacio, que

pode ser para aumentar ou diminuir o valor do contrato;

1.5.1.11.2. a repactuagdo ndo esta vinculada a qualquer indice;
1.5.1.11.3. para repactua¢io de precos deve ser apresentada demonstracdo analitica da variagdo
dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada (Acorddo TCU n® 2498/09 -

12 Camara).

17. E certo, contudo, que, dificilmente, uma repactuagao resultard em diminuigdo do valor
total do contrato, dada a presenca do componente inflaciondrio no mercado. Uma licdo, contudo,

pode ser extraida das reflexdes acima: a repactuagao exige o exame de cada componente de custo

e, para que seja realizada adequadamente, podera implicar, inclusive, o reconhecimento de que

alguns precos unitarios diminuiram no mercado.’

18. Por exemplo, em um contrato de prestagdo de servigos de limpeza, o custo de mdo
de obra podera ter subido por forga do registro de uma nova Convengdo Coletiva de Trabalho ao
tempo em que os custos com materiais de limpeza podem ter sofrido uma queda em razéo de
deflacdo nesse setor. Ao fim da repactuagao, terd havido acréscimo no valor total do contrato, mas o

pagamento relativo a materiais de limpeza pode ter diminuido. Observe-se que, claramente, nao

sio alteradas as condi¢bes efetivas da proposta, pois o percentual de remuneracdo sobre o

custo da empresa serd mantido, sem qualquer alteracdo. A propor¢do encargo/remuneracéo,

portanto, permanece intacta.

19. Por outro lado, se ndo se permitisse a diminuicdo do valor a ser pago por

determinados custos unitarios, a empresa teria o beneficio de uma diminuigao do custo de mercado

? Observe-se que, com légica idéntica, o art. 5° caput do Decreto n* 1.054, de 7 de fevereiro de 1994, valida o reajuste de
valores ccntratuais “para menos”. Os pregos contratuais serdo reajustados para mais ou para_menos, de acordo com a
variacdo dos indices indicados no instrumento convocatério da licitagdo ou nos atos formais de sua dispensa ou

"y
é/

inexigibilidade, ou ainda no contrato, com base na sequinte formula (..).

> @@

8
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provocada pela deflacdo e, a0 mesmao tempo, apropriar-se-ia do excedente ao arrepio do equilibrio

econdmico-financeiro originalmente fixado quando da contratagao.

20,

Acentue-se que a adog¢do de uma forma de reajustamento em detrimento de outra,

contudo, ndo é livre. De acordc com a nova redagdo da Crientagdo Normativa AGU n® 23/2009, a

repactuacao devera ficar adstrita aos contratos de prestacdo de servigos continuos que se utilizem de

mé&o de obra em regime de dedicagdo exclusiva:

21.

O EDITAL OU O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO DEVERA INDICAR O CRITERIO DE
REAJUSTAMENTO DE PRECOS, SOB A FORMA DE REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITC, ADMITIDA A
ADOCAQ DE INDICES GERAIS, ESPECIFICOS QU SETORIAIS, OU POR REPACTUAGAO, PARA OS
CONTRATOS COM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, PELA DEMONSTRACAO
ANALITICA DA VARIACAO DOS COMPONENTES DOS CUSTOS.

Esse entendimento, por sua vez, resulta da atual redagdo do art. 37, caput e do item

XX do anexo | da Instrugdo Normativa SLT/MPOG n° 02/08, que definiram a repactuagdc em fungéo

dos contratos de prestacdo de servi¢os continuados com dedicagdo exclusiva de méo de obra:

Art. 37. A repactuacio de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada

nas contratagdes de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de obra, desde

que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a
proposta se referir, conforme estabelece o art. 5° do Decreto n® 2271, de 1997 (Redagdo dada
pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009).

()

Anexo I, XX - REPACTUACAO é a espécie de reajuste contratual que deve ser utilizada para

servicos continuados com dedicacio exclusiva da mdoc de obra por meic da andlise da

variacdo dos custos contratuais, de modo a garantir a manutencdo do equilibrio econdmica-
financeiro do contrato, devendo estar prevista no instrumento convocatorio com data vinculada
4 apresentacdo das propostas para os custos decorrentes do mercado e do acordo ou
convencdo coletiva ao qual o orgamento esteja vinculado para os custos decarrentes da mao

de obra (Redacdo dada pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009).
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22 Os demais contratos de prestagdo de servigos com prazo de dura¢do igual ou
superior a um ano, portanto, devem adotar o reajuste, para fins de reequilibrio econémico-financeiro

decorrente da incidéncia do processo inflacionario,

23. Questdo importante, nesse sentido, é saber qual indice escolher. A priori, deve ser
aquele que melhor reflita os precos do objeto contratual. N&o ha duvida, portanto, de que indices
setoriais ou especificos sdo preferiveis aos indices gerais, pois enquanto estes procuram mensurar a
variagdo de precos da economia em geral, aqueles aferem a variagdo de precos em um determinado
setor econémico ou refletem, de maneira detalhada, a composicdo dos custos envolvidos na

contratacgao.

24, Ha, ainda, uma razdo juridica para a preferéncia por indices setoriais ou especificos.
O art. 40, XI, da Lei n° 8.666/93 exige a priorizacdo de indices capazes de retratar a variacdo efetiva
do custo do objeto contratual:

Art. 40, X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de producio,

admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo
da proposta, ou do argamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de

cada parcela.

25. Para tanto, nada melhor que admitir a adogdo de indices setoriais ou especificos, pois
sdo concebidos para, necessariamente, refletirem os custos de determinado setor da economia ou de

determinado objeto, € ndo os pregos praticados no mercado em geral.

26. Para varios objetos contratuais, contudo, néo existem indices especificos ou setoriais.
Nesses casos, a adocdo de indice geral é, obviamente, mandatéria, por absoluta impossibilidade de
adocdo de indice especifico ou setorial e por forca da Orientagdo Normativa AGU n® 23/2009.

Nesses casos, deve-se procurar verificar qual seria o indice geral de precos que melhor estaria
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correlacionado com os custos do objeto contratual ou, ainda, em carater subsidiario, verificar se

existe, no mercado, algum indice geral de adogdo consagrada para o objeto contratado.

27. Apenas se techicamente inviavel a identificacdo do indice geral mais adequado ou

consagrado pelo mercado, devera ser adotado o IPCA/IBGE, pois, com supedaneo no art. 3° do

Decreto n° 3.088, de 21 de junho de 1999,° é o indice geral de precos oficialmente escolhido pelo

Conselho Monetario Nacional para monitorar a inflacdo do pais desde a_Resolu¢dgo CMN n°

2.615, de 30 de junho de 19995

28. Ademais, o IPCA/IBGE tem carater nacional e sua populacdo-objetivo é

abrangente. De fato, o célculo desse indice leva em consideragdo "o movimento geral dos precos
do mercado varejista” e sua populagdo-objetivo sdo “familias residentes nas areas urbanas das
regides de abrangéncia do SNIPC com rendimentos de 1 a 40 salarios minimos, qualguer que seja a
fonte dos rendimentos”. Esses aspectos tornam o indice robusto, pois refletem o impacto da inflagao
na maior parte do mercado de consumo, excluindo da populagdo-objetivo individuas de renda muito

baixa ou muito alta.’

29. Por fim, de acorde com estudo do Banco Central, o IPCA é menos sensivel as
variacdes cambiais, a0 menos quando comparado com outro indice geral de grande importancia, o
IGP-DI/FGV:

Na pratica, a ado¢do do regime de metas para a inflacdo obrigou o BCB, na condugdo da

politica monetaria, a buscar © maximo possivel de informagdes sobre a inflagdo corrente e sua

5 Art. 3° O indice de pregos a ser adotado para os fins previstos neste Decreto sera escolhido pelo CMN, mediante proposta

do Ministro de Estado da Fazenda.

¥ Art. 1°, caput da Resolucdo CMN n® 2615, de 3C de junho de 1999 Art. 1° Determinar que 0 indice de pregos relacionado as
metas para a inflacio, referido nc art 1° paradgrafo 19 do Decreta n® 3.088, de 21 de junhc de 1999, é o fndice de Pregos ao
Consuridor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

7 IBGE. Sistemas Nacionais de indices de Preces ao Consumidor: métodos de calculos, 57 Edigdo. Brasilia: IBGE, 2012, p. 16-
i7. ;o
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tendéncia, e sobre as expectativas para as varias medidas de inflagdo. Por seu turno,

tendéncias de depreciagio cambial ou de apreciacio cambial, que podem ocorrer em um

regime de cambio flutuante em diferentes periodos de tempo, podem produzir

descasamento temporario dos diversos indices de precos, em particular entre os IGPs e o

IPCA, conforme verificado no Grafico 1. Isso decorre da maior participagdo relativa dos bens

comercializaveis ou #radables nos IGPs, comparativamente aos indices de pre¢os ao

consumidor.®

30. Certamente, esse aspecto torna a adogdo do indice mais recomendavel, dado que a
mensuracdo da inflagio se torna menos erratica e, de alguma forma, mais resistente as flutuagdes

circunstanciais de precos. No longo prazo, contudo, o IPCA e o IGP-DI tendem a convergir.®

31 Quanto ao TCU, embora tenha tradicionalmente entendido que indices gerais nao
poderiam ser utilizados para o reajustamento dos contratos de prestacdo de servicos continuados em
detrimento da repactuacdo, mais recentemente adotou orientagdo diversa no Acordae TCU n°
54/2012 - Plenaric:

51. Quanto ao Achado X, denominado “reajustes contratuais falhos”, discordo do raciocinio e
das respectivas propostas de encaminhamento da Sefti.

52. A unidade técnica, ao ndo distinguir adequadamente os institutos do reajuste e da
repactuacdo contratual, especificamente em contratos para prestacao de servicos executados de
forma continua, defende que “os valores contratuais para servi¢os continuados somente
podem ser reajustados mediante a repactuagéo, respeitada a demonstracdo analitica da
variacdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada” (item 224 do

relatorio de auditoria — grifo nosso). Para a Sefti, portanto, contratos de servicos de

manutencio e suporte técnico, de natureza continua, ndo poderiam ter clausulas de

reajuste, mas apenas de repactuacio, nos termos do art. 5° do Decreto 2.271/1997.

53. Nio ha qualquer afronta ao ordenamento juridico, ao contrario do ponto de vista

manifestado pela unidade técnica, quando se fazem presentes em um contrato de servicos

de natureza continuada clausulas que preveem seu reajuste (supondo que a vigéncia do

contrato extrapola 12 meses), bem como sua repactuacao.

54. A necessidade de estabelecimento de critério de reajuste para os contratos

administrativos esta prevista no art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993, nos seguintes termos:

()

*RANCO CENTRAL DO BRASIL. indices de Precos no Brasil. Brasilia: BCB, 2012, p. 10.
3 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Indices de Precos no Brasil. Brasilia: BCB, 2012, p. 11,
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55. Nota-se que a Lei de Licitacdes niio restringe a existéncia de clausulas de reajuste

apenas a contratos que ndo sejam de natureza continua.

56. Além disso, a Lei 10.192/2001, traz disposi¢bes sobre o reajuste de contratos com

duracio igual ou superior a um ano, inclusos os administrativos, nas quais esta prevista a

utilizacio de indices de precos para tal fim:

{-)

58. Nio ha, portanto, qualquer ilegalidade em serem estabelecidas clausulas de reajuste

nos contratos de manutencdo e suporte técnico, de natureza continua, como aqueles

avaliados pela Sefti com relacio ao Sistema ASI Tais clausulas sdo baseadas em indices de

precos e devem respeitar o interregno minimo de um ano (cf. arts. 2° e 3° da Lei 10.192/2001),
com a contagem de prazos nos termos do acérdido 474/2005 — Plendrio.

59. No caso da repactuacdo com elevacio de custos para o orgdo ou entidade contratante,
especificamente quanto & espécie de contrato que foi objeto de andlise pela Sefti (servigos
executados de forma continua), lembro gue tal aumento de despesas depende da
"demonstracdo analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente
justificada”, nos termos do art. 5% caput, do Decreto 2.271/1997.

32 Tendo em conta as consideracdes acima, deve-se concluir que é possivel a adogdo de
indices setoriais, especificos ou mesmo gerais para o reajustamento de contratos de prestagdo de
servicos continuados sem dedicagdo exclusiva de mio de obra, desde que sejam observados os

critérios estabelecidos ao longo da fundamentagao.

REPACTUACAO E FORMALIZAGAO DA ALTERAGAO DO VALOR CONTRATUAL

33. Como ja esclarecido, a repactuacdo e o reajuste ndo sdo hipoteses de alteragdo
contratual, Sdo meras readequagbes dos valores contratuais que possuem o objetivo de atualizar,
monetariamente, 0s pagamentos resultantes do contrato, para que possam recompor a perda do

poder aquisitivo da moeda por forga do processo inflacionario.

34. Com essa mesma perspectiva, a redagdo mais recente do art. 40, §4° da IN

SLTI/MPOG n° 02/2008 determinou que as repactuacdes sejam formalizadas por apostilamento,

ressalvada a hipétese na qual venham a ocorrer no momento da prorrogagdo contratual:

"
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Art. 40, § 4° - As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de

apostilamento, ¢ nio poderdo alterar o equilibric econémico e financeiro dos contratos,

exceto quando coincidirem com a prorrogacdo contratual, em que deverdo ser formalizadas por

aditamento.

35. Vé-se que essa determinagdo estd plenamente amparada pelo art. 65, §8° da Lei n°
8.666/93, pois as alteragdes de valor contratual, no intuito de reajustamento, ndo sdo hipéteses de
alteracao de clausulas, mas de simples calculo.’® Consequentemente, se a repactuacdo foi realizada

por apostila, a andlise do ato ndo enseja manifestacdo obrigatéria da Procuradoria, vez que, nos

termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93, somente as minutas de licitagbes, contratos e
ajustes deverdo ser aprovadas. Por outras palavras, somente documentos com o status de contrato
ou ajustes em geral, com respectivas alteragdes, devem se submeter a aprovagdo do Procurador

Federal.

36. Por outro lado, nada impede que a Administragdo Pdblica remeta a Procuradoria
questionamento estritamente juridico sobre a repactuaco a ser realizada por apostilamento. Se esse
for o caso, o Procurador Federal devera resolver a duvida juridica, desde que tenha sido realizada

consulta fundamentada instruida com os documentos relevantes ao deslinde da controvérsia.

PARA UMA COMPREENSAO DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO CONCOMITANTE DE

REAJUSTAMENTO E DE REPACTUAGAOQ

37. Alguns contratos administrativos possuem grande complexidade quando se deseja

aferir que critério de reajustamento se deveria adotar.

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 65, §8°, facultou & Administragio escolher se ¢ reajustamento daveria ensejar termo aditivo ou
simples apostila. A versdo mais recente da Instrugdio Normativa SLTI/MPOG n® 02/2008, contudo, apresentou aos orgécs e
entes submetidos & sua disciplina a “escolha” da Administragdo Federal. Assim, em cardter narmativa, houve opgac pela

formalizagio da repactuagio por apostila, ressaivada a hipdtese ja apontada pelo Parecer.
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38. Contratos de prestacdo de servicos de reprografia (ex. copia, impressao), por
exemplo, podem prever que a sociedade empresaria deverd pdr & disposicdo da Administragao
Plblica seis maquinas copiadoras. Podem estipular, contudo, que duas dessas maquinas serao
operadas por empregados da empresa em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, enquanto

as demais serdo disponibilizadas para uso por agentes da propria Administragdo Pablica.

39. Nessas circunstancias, parece evidente haver, em um mesmo objeto, uma mescla de
caracteristicas de contrato de prestacdo de servicos continuados com dedica¢do exclusiva de méo de

obra e de simples contrato de prestagdo de servi¢os nas modalidades continuada sem dedicacdo

exclusiva de mao de obra ou mesmo aluguel de equipamentos (arts. 6° I, e 57, IV, da Lei n°

8.666/93).11

40. Se, porventura, a separagao desse objeto em contratos distintos ndo for técnica ou
economicamente viavel, deve-se adotar a repactuagdo como forma de reajustamento, pois esse
expediente permitira que, para os custos com insumos diversos (ex: material de limpeza,
equipamentos, vestuéric), a Administracdo Publica possa valer-se de mdltiplas fontes de referéncia
para mensurar a variagdo dos precos, inclusive indices para diferentes custos, a teor da Orientacao
Normativa AGU n° 23/2009 e do art. 40, §2° V, da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n® 02/2008,
transcrito abaixo:

Art. 40, § 2° Quando da solicitagdo da repactuagdo para fazer jus a variagdo de custos

decorrente do mercado, esta somente serd concedida mediante a comprovagdo pelo

U Art. 69, I Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracdo, tais como:
demalicao, conserto, instalagio, montagem, operacdo, conservagio, reparagio, adaptacio, manutengdo, transporte, locagao de
bens, publicidade, seguro ou trabathos técnico-profissionais;

Art. 57, Iv: ao aluguel de equipamentos e & utilizacio de programas de informética, podendo a durago estender-se pelo

prazo de até 48 {quarenta e oito} meses apés ¢ inicio da vigéncia do contrato.
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contratado do aumento dos custos, considerando-se: (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa
n® 3, de 16 de outubro de 2009)

I - os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracdo; (Redagio dada
pela Instrucdo Normativa n® 3, de 16 de outubro de 2009)

II - as particularidades do contrato em vigéncia;
Il - {Revogado pela Instrugdo Normativa n® 04, de 11 de novembro de 2009)

IV - a nova planilha com variacdo dos custos apresentada; {(Redagdo dada pela Instrugdo
Normativa n°® 04, de 11 de novembro de 2009)

V - indicadores setoriais,'? tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas

ou outros equivalentes; e (Redacdo dada pela Instru¢do Normativa n° 04, de 11 de novembro
de 2009)

VI - a disponibilidade or¢camentaria do 4rgéo ou entidade contratante.

41, O contrato administrativo pode, inclusive, prever que o reajustamento dos

insumos diversos em repactuacgdes se dé por meio da adogéo de indice. Em recente Acordao, por

razGes técnicas, o TCU admitiu claramente essa possibilidade ao tratar do tema da avaliagdo da
economicidade das prorregacdes em contratos de prestacdo de servigos continuados:

195. Dessa forma o Grupc de estudos entende desnecessaria a realizagdo de
pesquisa junto ao mercado e a outros drgaos/entidades da Administragdo Pdblica para a

prorrogagdc de contratos de servicos de natureza continuada, sendo a vantajosidade

econdmica de sua manutencio para a Administracdo garantida se:

a) houver previsdo contratual de que as repactuacdes de precos envolvendo

a folha de salarios serdo efetuadas somente com base em convencdo, acordo coletivo de

trabalho ou em decorréncia de lei;

b) houver previsdo contratual de que as repactuacdes de precos envolvendo

insumos {exceto quanto a obrigacdes decorrentes de acordo ou convencdo coletiva de

12 0 "indice” & uma espédie do género "indicador” {cf, para discussdo, HORN, Robert. Statistical Indicators: for the economics
& social sciences. Cambridge: Cambridge University Press, 1993, p. 46-50). Assim, quando a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG
n® 02/2008 autoriza a utilizagdo de indicadores setoriais para subsidiar a analise da variagdo dos preqos, permite que o gesior
se utilize de indices de pregos especificos ou setoriais para verificar a ocorréncia ou n3o da variacdo dos preges na extens3o
desejada por guem solicita a repactuagdo. Combinado o dispasitivo com a Orientagdo Normative AGU n® 23/2009, € possivel
concluir que indices gerais também podem ser utilizados para subsidiar a analise e tomada de decisdo do gestor, como mais

um instrumento, dentre outros disponiveis, de estimativa da efetiva variagdo dos pregos no mercado.

|
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trabalho e de Lei), quando houver, serio efetuadas com base em indices setoriais oficiais,

previamente definidos no contrato, correlacionados a cada insumo ou grupo de insumos a

serem utilizados, ou, na falta de indices setoriais oficiais especificos, por outro indice

oficial que guarde maior correlacdo com o segmento econdémico em que estejam inseridos

os insumos ou, ainda, na falta de qualquer indice setorial, servird como base ¢ Indice

Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE;

c) houver previsdo contratual de que as repactuacdes envolvendo materiais,

serdo  efetuadas com base em indices setoriais oficiais, previamente definidos,

correlacionados aos materiais a serem utilizados, ou, na falta de indice setorial oficial

especifico, por outro indice oficial que guarde maior correlagio com o segmento

econdmico em que estejam inseridos os materiais ou, ainda, na falta de qualquer indice

setorial, servird como base o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE.

d) nos casos dos servicos continuados de limpeza, conservagdo, higienizagdo e
de vigilancia, a vantajosidade econdmica da contratacdo para a Administracio, observado o
disposto nos itens a até ¢, somente estard garantida se os valores de contratagae ao longo do
tempo e a cada prorrogagao forem inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo - SLTI/MP.

d.1) quando os valores resultantes da aplicacado do disposto no item d forem superiores aos
precos fixados pela SLTI/MP para os servigos de limpeza, conservacdo, higienizagdo e de
vigilancia, caberd negociacdo objetivando a reducdo dos precos de modo a viabilizar

economicamente as prorrogagdes de contrato,
()

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, diante
das razdes expostas pelo Relator, em;

91 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do

Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:
o

9.1.17 a vantajosidade econdmica para a prorrogacdo dos contratos de servi¢o continuada
estard assegurada, dispensando a realizagdo de pesquisa de mercado, quando:

9.1.17.1 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios
serdo efetuados com bhase em convencdo, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia da
lei;

9.1.17.2 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo insumos

(exceto quanto a obrigagbes decorrentes de acordo ou convencdo coletiva de trabalho e

de Lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no

2,
£
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contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o segmento econdmico em que

estejam inseridos tais insumos ou materiais;

9.1.17.3 no caso de servicos continuados de limpeza, conservacdo, higienizacdo e de vigilancia,
os valores de contratacio ao longo do tempo e a cada prorrogagdo forem inferiores aos limites
estabelecidos em ato normative da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MP. Se os valores forem superiores aos
fixados pela SLTI/MP, caberd negociagdo objetivando a redugdo dos precos de modo a
viabilizar economicamente as prorrogag¢des de contrato (Acorddo TCU n® 1.214/2013 -

Plenario).

42. Pelo exposto, a repactuagdo, por ser mais flexivel sob o ponto de vista da analise de
custos, implicard o célculo dos custos de mdo de obra por meio da consulta a convengées coletivas,
acordos coletivos ou sentengas normativas e também poderd valer-se da incidéncia de indices

setoriais, especificos ou gerais para o reajustamento dos insumos diversos por for¢a da orientagao

do Acérdio TCU n® 1.214/2013 — Plenario e dos permissivos do art. 40, §2° V, da Instrugdo

Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008 e da Orientacdo Normativa AGU n° 23/2009.%

43, Por outras palavras, em contratos administrativos de prestacdo de servigos
continuados que tenham parte do objeto prestado com dedicagdo exclusiva de mao de obra e parte

sem dedicacdo exclusiva, deve ser adotada a repactuacdo como forma de reajustamento.

44, Pelo exposto, deve-se concluir que:
a) na repactuacdo, a Administracao Publica devera investigar se houve diminuicdo de
alguns custos unitarios da contratagdo, de modo a recalcula-los em valor menor;
b) repactuacdo e reajuste sdo institutos distintos. Portanto, a adogdo do instituto
cabivel ndo é discriciondria e deve observar os pardmetros estabelecidos pela

Qrientagdo Normativa AGU n® 23/2009;

13 A alternativa de adotar o reajuste para contrato no qual haja dedicacdo exclusiva de mdo de obra parece violar a estrita

literalidade da Orientacac Normativa AGU n® 23/2009. Para a perspectiva do recente Acardda TCU n® 5472012 - Plenario, uma

&)

solucdo ou outra poderia ser adotada liviemente, reajuste ou repactuagao.
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¢ no planejarm-rto da contratagdo da prestagdo de servigos continuados sem
dedicacdo exclusi s de rndo de obra, deve-se adotar cldusula de reajuste por indices
setoriais ou espec ficos. Caso inexistam, a Administragdo Publica deverd adotar o
indice geral de prijos aue melhor esteja correlacionado com os custos do objeto
contratual ou, ainca, em carater subsidiario, verificar se existe, no mercado, algum
indice geral de adocdo consagrada para o objeto contratado. N&o havendo indices
com uma dessas caracteristicas, deve ser adotado 0 reajustamento pelo IPCA/IBGE,
pois é o indice oficial de monitoramento da inﬂégéo no Brasil. Qualquer gue seja o
indice utilizado, a Administracdo Publica deveréd justificar sua escolha tecnicamente;

e) a repactuacdo promovida por apostilamento ndo exige manifestagdo obrigatoria da
Procuradoria, pois ndo se estd diante da alteracdo de clausulas contratuais (arts. 38,
pardgrafo Unico, e 65, §8°, da Lei n° 8.666/93 e art. 40, §4°, da Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 02/2008). Duvidas juridicas porventura existentes deverdo ser
apreciadas pela Procuradoria;

f) Em contratos administrativos de prestacdo de servigos continuados que tenham
parte do objeto prestado com dedicacdo exclusiva de mao de obra e parte sem

dedicacio exclusiva, deve ser adotada a repactuacdo como forma de reajustamento.

A consideragao superior.

Brasilia, 5 de junho de 2013.
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De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos {Portaria PGF n° 98, de
26 de fevereipp de 2013).
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DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO a PARECER N° OL‘ /2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se extrai a

Conclusdo que segue.

Encaminhe-se copia & Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.
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Brasilia, 30 de W ii¥ de 2013.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 3% /2013

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS. REPACTUAGAO.
REAJUSTE.

I NA REPACTUACAO, A ADMINISTRACAQ PUBLICA DEVERA INVESTIGAR SE HOUVE DIMINUICAO DE
ALGUNS CUSTOS UNITARIOS DA CONTRATACAQ, DE MODQ A RECALCULA-LOS EM VALOR MENOR.
1. REPACTUACAO E REANUSTE SAQ INSTITUTOS DISTINTOS. A ADOGAO DO INSTITUTO CABIVEL
NAC E DISCRICIONARIA E DEVE OBSERVAR OS PARAMETROS ESTABELECIDOS PELA ORIENTAGAO
NORMATIVA AGU N° 23/2009.

. NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, DEVE-SE ADOTAR CLAUSULA DE REAJUSTE POR INDICES
SETORIAIS OU ESPECIFICOS.  CASO INEXISTAM [NDICES SETORIAIS OU ESPECIFICOS, A
ADMINISTRACAO PUBLICA DEVERA ADOTAR O {NDICE GERAL DE PRECOS QUE MELHOR ESTEIA
CORRELACIONADO COM 0S CUSTOS DO OBJETO CONTRATUAL OU, AINDA, EM CARATER
SUBSIDIARIO, VERIFICAR SE EXISTE, NO MERCADO, ALGUM INDICE GERAL DE ADOGAO
CONSAGRADA PARA O OBJETO CONTRATADO. NAO HAVENDO INDICES COM UMA DESSAS
CARACTERISTICAS, DEVE SER ADOTADO O REAJUSTAMENTO PELO IPCA/IBGE, POIS E O fNDICE
OFICIAL DE MONITORAMENTO DA INFLACAO NO BRASIL. QUALQUER QUE SEJA O INDICE
UTILIZADO, A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVERA JUSTIFICAR SUA ESCOLHA TECNICAMENTE.

IV. A REPACTUACAO PROMOVIDA POR APOSTILAMENTO NAO EXIGE MANIFESTACAO OBRIGATORIA
DA PROCURADORIA, POIS NAQ SE ESTA DIANTE DA ALTERAGAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS

(ARTS. 38, PARAGRAFO UNICO, E 65, §8° DA LEI N° 8.666/93 E ART. 40, §4°, DA INSTRUCAO
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Continuacio do PARECER N°Q'Y /2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

NORMATIVA SLTI/MPOG N° 02/2008). DUVIDAS JURIDICAS PORVENTURA EXISTENTES DEVERAO SER
APRECIADAS PELA PROCURADORIA.

V. EM CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUADOS QUE TENHAM
PARTE DO OBJETO PRESTADO COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA E PARTE SEM
DEDICACAQ EXCLUSIVA, DEVE SER ADOTADA A REPACTUACAO COMO FORMA  DE

REAJUSTAMENTO.



