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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU

NUP: 12600.101013/2023-10

INTERESSADA: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM
SERVICOS PUBLICOS SECRETARIA DE GESTAO CORPORATIVA

ASSUNTO: (IM)POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE CONVENIOS, ACORDOS, AJUSTES OU
CONTRATOS QUE ENVOLVAM DESEMBOLSO, A QUALQUER TiTULO, DE RECURSOS PUBLICOS, E
RESPECTIVOS ADITAMENTOS, COM EMPRESAS REGISTRADAS NO CADIN. ART. 6°-A DA LEI N.°
10.522/2002 INCLUIDO PELA LEI 14.973/2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS.
ALTERACAO LEGISLATIVA. ART. 6°-A DA LEI 10.522/2002 INCLUIDO PELA LEI
14.973/2024. INSCRICAO NO CADIN. FATOR IMPEDITIVO PARA CELEBRACAO DE
CONVENIOS, ACORDOS, AJUSTES OU CONTRATOS QUE ENVOLVAM DESEMBOLSO, A
QUALQUER TiTULO, DE RECURSOS PUBLICOS, E RESPECTIVOS ADITAMENTOS.

I. O art. Art. 6°-A da Lei n.° 10.522/2002, incluido pela Lei n° 14.973, de 2024, passou a
determinar que o registro no CADIN constitui fator impeditivo para a celebragdo de convénios,
acordos e ajustes, que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos
aditamentos.

I1. Esta norma entrou em vigor na data da sua publicacdo: 16 de setembro de 2024 (art. 50, Lei n°
14.973, de 2024)

I11. Néo foram previstas regras de transicdo e nem mesmo foi autorizado o estabelecimento de um
regime de transicdo, a priori, pela Administracdo Publica.

IV. O art. 6°- A da Lei n® 10.522/2002 deve ser aplicado aos convénios, acordos, ajustes e contratos
que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, firmados a partir da data da
publicacdo da norma.

V. Em razdo da seguranga juridica e da auséncia de imposigfo legal em contrério, a superveniéncia
do art. 6°- A da Lei n° 10.522/2002 n3o impde a revisdo dos pactos ja formalizados antes da sua
vigéncia.

VI. Quanto a celebrag@o de aditivos nos ajustes que envolvam desembolso de recurso publico e
que foram firmados sobre a égide da lei antiga, apos a alteragdo da Lei do CADIN, uma vez
certificada a inscri¢do no cadastro, cabera ao competente gestor considerar os obstaculos e as
dificuldades reais naquele determinado caso diante das exigéncias das politicas publicas a seu
cargo (art. 22 da LINDB), avaliando as alternativas para a manutengéo prestacdo do servico e as
consequéncias praticas da decisdo (art. 20, caput e pardgrafo tnico, LINDB), sem se descuidar
do prescrito pelo art. 6°-A da Lei 10.522/2002 incluido pela Lei n°® 14.973, de 2024 (art. 147, da
Lein.° 14.133/2021);

VII. A existéncia de registro no Cadin constitui fator impeditivo para celebracéo das parcerias com
as organizagdes da sociedade civil disciplinadas pela Lei 13.019/2014 e pelo Decreto n°
8.726/2016, que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos
aditamentos;
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VIII. O disposto no art. 6°-A da Lei 10.522/2002 n&o alcanga os aditamentos dos convénios e dos
contratos de repasse, firmados com fulcro no Decreto n°® 11.531/2023 e Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU N° 33, DE 30 DE AGOSTO DE 202, que exclusivamente prorrogam o prazo de
vigéncia;

XI. Recomendago, nos moldes sugeridos pela NOTA JURIDICA
n. 00002/2024/CNLCA/CGU/AGU, seq. 503, para que o "drgdo consulente considere solicitar
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com fundamento no art. 3° da Lei n° 10.522/2002,
que avalie a necessidade de inser¢do, na Portaria PGFN n° 819, de 27 de julho de 2023, das
questdes tratadas neste processo"

Sra. Coordenadora,

1. RELATORIO

1. A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovagcdo em Servicos Publicos
(CONJUR/MGI) pelo DESPACHO n. 18660/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, seq. 464, encaminhou ao DECOR
o PARECER n. 00982/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, seq. 463, diante da transversalidade da matéria.

2. Este mencionado Parecer tratou de analisar a possibilidade de celebrag@o e prorrogacdo de contratos com
empresas registradas no Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN) diante das
alteracdes promovidas pelo art. 20 da Lei 14.973/2024 no art. 6°-A da Lei n.° 10.522/2002.

3. Nele foi esclarecido que "o art. 20 da Lei n° 14.973, de 2024, alterou a Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002, ndo deixando duvidas sobre a impossibilidade de celebragdo do contrato e dos correspondentes aditivos com
empresas inscritas no Cadin."

4. E ressaltado que "nos fermos de seu art. 50, a Lei n° 14.973, de 2024, entrou em vigor na data de sua
publicagdo."
5. Ponderado, entretanto, que "tal clausula ndo se mostrou a mais adequada, ante a ampla repercussao que

o novo art. 6°-A da Lei n° 10.522, de 2002, gera sobre os acordos em vigor e os que estdo prestes a serem celebrados".

6. E esclarecido que "a entrada em vigor de forma imediata do art. 6°-A da Lei n° 10.522, de 2002, poe o
gestor em situagdo de dificil decisdo, haja vista que, de um lado, tera de observar o comando do novo dispositivo legal, e,
de outro, tera de assegurar a continuidade da execucdo dos servigos atualmente realizada por empresas eventualmente
inscritas no Cadin."

7. Entdo, com fulcro nos arts. 22 e 23 do Decreto-Lei n° 4.657/1942, entendeu que "a aplicagdo "tudo ou
nada" do art. 6°-A da Lei n° 10.522, de 2002, sem o estabelecimento de prazo razoavel para que a Administracdo adapte
seus processos e rotinas ao comando ali previsto, pode trazer ineficiéncia e encargos significativos a execuc¢do e ao
acompanhamento de contratos administrativos vigentes. Vale dizer: a simples decisdo pela impossibilidade de
prorrogacdo de contratos celebrados com empresas inscritas no Cadin levaria, muito provavelmente, a formalizacdo de
inumeros contratos emergenciais, com pregos possivelmente superiores aqueles pagos pela Administracdo."

8. Sem perder de vista que "isso também ndo autoriza a Administragdo a simplesmente desconsiderar o
disposto no art. 6°-A da Lei n° 10.522, de 2002. Tal conduta ndo se mostra juridicamente cabivel, uma vez que o
mencionado dispositivo legal é vdlido e eficaz, devendo, portanto, ser aplicado."

9. Para decidir pela "possibilidade juridica de a Administracdo estabelecer, no regime de execugdo dos
contratos, um "regime de transicdo” quanto a prorrogagdo dos contratos administrativos celebrados com empresas

inscritas no Cadin", do seguinte modo:
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Como sugestdo, esse regime de transi¢do pode ser estabelecido da seguinte forma:

a) é possivel celebrar o termo aditivo de prorrogag&o do Contrato Administrativo n° 35/2022, pelo
prazo de 12 (doze) meses, conforme proposto, cabendo & area técnica demonstrar que as
alternativas existentes (como a contratagdo emergencial) ndo atendem as necessidades ou sdo mais
gravosas a Administragéo;

b) no termo aditivo, pode-se incluir expressamente clausula prevendo que a contratada devera
regularizar sua situagdo no Cadin por um prazo razoavel, a critério da éarea técnica (poderia ser,
como sugestdo, 60 dias);

¢) caso a regularizacdo ndo ocorra no prazo estipulado, devera haver a rescisdo antecipada do
contrato, depois de finalizado o procedimento licitatorio para a contratagdo dos mesmos servigos;
d) caso a regularizagdo ocorra no prazo estipulado, a vigéncia do contrato poderd seguir
normalmente.

10. Recebidos os autos no Departamento, pelo DESPACHO n. 00643/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU, seq.
460, tendo em vista a relevancia da questéo e a possivel transversalidade da tematica, foi determinada “a abertura de vista
coletiva aos orgdos e entidade desta Advocacia-Geral da Unido para que no prazo de 10 dias corridos a contar de
02.10.2024, em decorréncia da urgéncia solicitada, manifestem-se sobre a temdtica em comento para a devida
instrugdo, com documentos técnicos e juridicos, considerados imprescindiveis para o procedimento de uniformiza¢do aos
orgados juridicos”.

11. Neste Despacho ainda restou informado que “no dia 25.09.2024 foi realizada reunido com o Ministério
da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, a Diretoria de Projetos Especiais da Subconsultoria-Geral da Unido de
Gestdo Publica e a subscritora deste Despacho, solicitada nesse mesmo dia, para tratar sobre o assunto em questdo,
ficando definido que o assessoramento a ser conferido ao MGI sera feito pelos orgdos de execugdo desta Consultoria-
Geral da Unido restando a este Departamento, portanto, emitir manifestacdo final quanto a uniformiza¢do da temdtica,
devendo ser observado o fluxo definido na PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N° 14, DE 23 DE MAIO DE
2023, _posto isso, para este momento reputo desnecessdria a reunido de apresentacdo de caso, prevista no art. 11 da
referida Portaria.”

12. Ato continuo, pelo DESPACHO n. 00645/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU, seq. 462, em razdo da
constatacdo de auséncia de manifestagdes juridicas anteriores sobre o tema ou processo de uniformizagdo em curso
(DESPACHO n. 00135/2024/DECOR/CGU/AGU, seq. 461), o feito foi distribuido a advogada que subscreve esta pega,
para "o seguimento do procedimento de unmiformizacdo, observando o rvito expedito face a urgéncia solicitada"
e solicitado, "em acréscimo a vista coletiva e sem prejuizo de outras providéncias instrutorias que a parecerista ora
designada entenda oportuno, que seja aberta tarefa a Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos e a
Cdmara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres para apresentar subsidios a presente temdtica, caso entenda
pertinente."

13. Entdo, pela NOTA n. 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, seq. 467, apos relatar o caso, ainda foram
solicitadas manifesta¢des juridicas a8 CONJUR/CGU, a Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica, a PGFN e a
PGF.

14. Assim, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (CONJUR/MAPA) pelo
PARECER n. 00681/2024/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 09780/2024/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU e pelo DESPACHO n. 09820/2024/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, seq. 470/472, estabeleceu o
entendimento no sentido da “inviabilidade juridica da celebragdo de contratos e respectivos aditivos com
empresas inscritas no CADIN, independentemente da natureza do débito ou do momento em que realizada a inscri¢do.”

15. A Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres (CNCIC/DECOR/CGU), nos seq. 473/474,
por meio do DESPACHO n. 00031/2024/CNCIC/CGU/AGU, encaminhou a “NOTA n. 00006/2024/CNCIC/CGU/AGU,
assinada pelos membros que concordaram com o posicionamento exposto na manifestacdo juridica”

16. Nesta Nota foi esclarecido que "no que diz respeito aos convénios e contratos de repasse celebrados pela
Unido com orgdos e entidades dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como com os consorcios publicos,
o0s servigos sociais autonomos e as entidades privadas sem fins lucrativos de que trata o artigo 199, § 1°da Constitui¢do
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da Republica, o artigo 29, V da Portaria Conjunta MGO/MF/CGU n° 33/2023 estabelece a verificagcdo da existéncia de
registro no CADIN como requisito para a assinatura do instrumento e dos aditamentos que impliquem acréscimo de valor
de repasse da Unido, com isto, nesta seara, o impacto da alteracdo legislativa somente se configurard em relagdo aos
aditamentos que ndo impliquem acréscimo do comprometimento financeiro da Unido."

17. Esclarecido também que "no que diz respeito a celebragdo das parcerias com organizagdes da sociedade
civil, tem-se em vista que a legislagcdo de regéncia para este tipo de pactuacdo, a Lei n° 13.019/2014 e o Decreto n*
8.726/2016, ndo fez integrar a consulta ao CADIN como requisito para a prdtica de atos. Assim, nos termos do que
estabelecem o artigo 34 da Lei n° 13.019/2014 e o artigo 29 do Decreto n°8.726/2016, a verificacdo da adimpléncia das
organizagdes da sociedade civil ocorre no momento da pactuagdo (artigo 34, caput, da Lei n° 13.019/2014) e é restrita a
apresentagdo de certidoes de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribuicoes e de divida ativa (artigo 34,
1I) , além da consulta ao CEPIM, ao CEIS e ao CAUC."

18. E ressaltado que "em relagcdo aos termos de compromisso firmados para execu¢do do PAC, cujas
transferéncias de recursos tém natureza obrigatéria (artigo 1° da Lei n° 11.578/2007) e, portanto, ficam liberadas do
cumprimento das exigéncias estabelecidas no artigo 25 da Lei Complementar n° 101/2000, dentre elas a comprovagdo de
que o ente recebedor se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor (artigo 25, IV, a)."

19. Observado ainda que “a dindmica juridica e operacional adotada pela Unido para realizagdo de
convénios e instrumentos congéneres - que, até entdo, se baseava na previsdo legal de consulta do CADIN com cardter
meramente informativo para os gestores federais - deve ser adaptada, mediante a implementacdo de impedimento legal
para a realizagdo ndo so6 de pactuagdes, como de aditivagbes das pactuagdes ja firmadas com recebedores
inadimplentes, em tese, estd, portanto, incluida neste contexto até mesmo a ampliagdo do prazo de vigéncia inicialmente
estabelecido nos respectivos instrumentos.*

20. Assim, esclareceu que, "no que diz respeito as futuras pactuagdes, o cumprimento das novas exigéncias
demandard da CNICC apenas a verificagdo da abrangéncia das normas da Lei n° 10.522/2002 as transferéncias
realizadas sob a égide das Leis n° 13.019/2014 e 11.578/2002 sendo que, em caso positivo, poderd ser impulsionada a
atualizag¢do das normas de regéncia e respectivas minutas-padrdo."

21. Ponderou, "entretanto, no que diz respeito as pactuacoes ja em curso, é importante ter em vista que a Lei
n? 10.522/2002 passou a determinar que a existéncia de registro positivo no CADIN constitui impedimento para a
realizacdo de aditamentos, mas ndo determinou as consequéncias deste fato, deixando de prever se havera suspensdo,
revisdo ou rescisdo dos ajustes."

22. Desse modo, elucidou que, "nessa situagdo, entende-se que ha cautela a ser adotada pois, havendo
registro no CADIN em nome do recebedor dos recurso da Unido, é razodvel pensar na preservagdo ao menos da
possibilidade de ser realizado aditamento do prazo da pactuagdo, quer seja para a finalizagdo do objeto, quer seja para
oferta da oportunidade de regularizacdo da situagdo de inadimpléncia financeira do recebedor dos recursos."

23. Noticiou ainda que, "no contexto das transferéncias voluntdrias, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias para
o ano de 2023, Lei n° 14.791/2023, definiu a assinatura do convénio, do instrumento congénere ou dos aditamentos que
impliqguem em aumento de valor como o momento da entrega de recursos. Com isto, restou afastada a necessidade de ser
verificada a situagdo de regularidade do recebedor por ocasido das liberagdes financeiras ja previstas no cronograma de
desembolso, de forma subjacente, restou determinado que o aumento do volume de recursos inicialmente previsto
corresponde a uma nova pactuagdo, que demanda a verificacdo da situagdo de regularidade do recebedor.”

24. Informou, entdo, que entende que "as disposicoes da LDO-2024 contribuem para integragdo da norma do
artigo 6°A da Lei n° 10.522/2002 no sentido de afastar a necessidade de ser realizada consulta ao CADIN anteriormente
a realizag¢do dos repasses das parcelas financeiras ja aprovadas na pactuagdo.”

25. Registrou que, "quanto as pactuagdes que jda estavam em curso por ocasido da publicagdo da nova
determinagdo legislativa, parece importante ser determinada a medida que serd adotada no caso de ser constatada a
existéncia de inscricdo do recebedor no CADIN no momento da realizagdo dos aditamentos que envolvam a alteracdo do
prazo de execugdo.” (...) "o impedimento a realiza¢do de termos aditivos sob o argumento da existéncia de registro no
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CADIN pode constituir inovagdo sobre a orientacdo geral vigente na época da realizagcdo do ajuste e ter capacidade de
desestabilizar a dindmica de execugdo das politicas publicas em implementagdo."

26. Por fim, evidenciou que "os dispositivos do Decreto-Lei n® 4.657/1942 ja explorados no dmbito do
PARECER n. 00982/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU a norma do artigo 24 do mesmo diploma, que estabelece que "A
revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja producdo ja se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invdlidas situacoes plenamente
constituidas".

27. E solicitou que "a uniformizacdo de entendimento a ser exarada contemple a situagdo especifica das
pactuagoes administrativas que se relacionam com a matéria do CNICC, a fim de que fique reconhecida a possibilidade
de serem realizados aditamentos voltados para a prorrogacdo de prazo dos convénios e instrumentos congéneres que jd
se encontravam vigentes por ocasido da publicacdo da Lei n° 14.793/2024, mesmo que o recebedor do recurso da Unido
conste como inadimplente no CADIN."

28. A PGFN, por sua vez, pelo Parecer SEI n° 3801/2024/MF, seq. 487, explicou que "no dmbito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a matéria em andlise ja foi enfrentada no bojo do recente PARECER SEI N°
3601/2024/MF desta Coordenagdo-Geral de Contratagdo Publica, cuja conclusdo, partindo de um caso concreto, foi a
seguinte: (...) "nos termos da recente redagdo do art. 6°-A da Lei n° 10.522, de 2002, incluida pela Lei n° 14.973, de 2024.
Enquanto existir registro da empresa no CADIN, ndo serd possivel celebrar qualquer alteragcdo contratual ou
prorrogacdo com a empresa contratada."

29. Destacou, entdo, que "conquanto seja louvavel a preocupacdo externada no PARECER n.
00982/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU (45501551), entende-se que a norma ora analisada é vigente, eficaz e,
presumidamente, vdlida, devendo ser observada pela Administra¢cdo Publica. Somente com eventual declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Poder Judicidrio é que deverd ter a sua aplicagdo afastada.”

30. Para concluir no sentido de que "mo dmbito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o
posicionamento juridico atual acerca da matéria em andlise é no sentido de que, em virtude da redagdo literal do 6°-A,
da Lei n° 10.522, de 2002, ndo é possivel a celebracdo de termo aditivo de prorrogagcdo de vigéncia de contratos
administrativos, na hipotese em que a empresa contratada possua registro no Cadin."

31. A Consultoria Juridica da Unido no Estado de Mato Grosso, juntou o PARECER n. 00035/2024/CJU-
MT/CGU/AGU, seq. 489, que analisou em concreto o segundo Termo Aditivo de prorrogacéo da vigéncia do contrato n°
06/2022, e entendeu pela possibilidade de novas prorrogagdes, ndo obstante a irregularidade do contratado perante o
Cadin. Ponderou a CONJUR que a inviabilidade da prorrogacéo forgaria o 6rgdo a realizar contratacdo emergencial para
ndo perder a continuidade na prestagdo do servigo.

32. E a Subconsultoria-Geral da Unido de Gestao Publica - Coordenagdo-Geral Juridica de Projetos Especiais
(CGPE/SCGP/CGU/AGU), pela NOTA n. 00069/2024/CGPE/SCGP/CGU/AGU, aprovada pelo DESPACHO
n. 00464/2024/CGPE/SCGP/CGU/AGU e pelo DESPACHO n. 00510/2024/DIPES/SCGP/CGU/AGU, seq. 492/494,
informou que "nesta SCGP/CGU foram abertas tarefas as Diretorias especificamente competentes para andlise de
procedimentos de contratagdo publica (DIAQ, DISEMEX, DICOMEX e DIENG), bem como a esta DIPES."

33. Esclareceu, entdo, que entende que "a preocupacgdo externada pela CONJUR-MGI configura-se legitima
e fundamentada. De fato, a modificacdo legislativa, porventura bem-intencionada, sem o estabelecimento de regramento
de transicdo, pode representar obstdculos e dificuldades reais a Administragdo, frente aos riscos eventualmente ndo
delimitados, como a formalizacdo de diversos procedimentos para contratacdo emergencial. Entrementes, no caso, cabe
destacar que eventual adog¢do de regime de transicdo pela via interpretativa possui consideravel probabilidade de ser
objeto de impugnagdo junto ao controle externo, bem como sofrer enfrentamentos na via judicial."

34. Segundo afirmou, "resta evidente, no caso presente, a literalidade do novel texto legal e a inequivoca
auséncia normativa de regime transitorio. Como consequéncia, o estabelecimento de regime transitorio pela via
interpretativa, ainda que justificavel, tende a sofrer considerdveis impugnagdes, em razdo da possibilidade de se aduzir
que, "em lugar do resultado querido pelo legislador, se obtém uma regulagdo nova e distinta, em contradi¢do com o
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sentido literal ou sentido objectivo claramente recognoscivel da lei ou em manifesta dessintonia com os objectivos
pretendidos pelo legislador” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo.
1999, p. 1.152)."

35. E concluiu que "a possivel solucdo para a controvérsia juridica reside na elaboracdo de espécie
normativa primaria, a ser objeto de exame de conveniencia e oportunidade pelos orgdos competentes, a fim de instituir o
referido regime de transi¢do."

36. Também a Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica - Coordenagdo-Geral Juridica de Servigos
com Mao de Obra Exclusiva (DICOMEX/SCGP/CGU/AGU), pela NOTA n. 042/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU, seq.
495, aprovado pelo DESPACHO n. 00270/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU e pelo DESPACHO
n. 00316/2024/DICOMEX/SCGP/CGU/AGU, seq. 495/497, posicionou-se e esclareceu que tem o entendimento no
sentido de que "a interpretacdo juridica consentdnea aos obstdaculos e as dificuldades reais dos gestores, bem como as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, como mandamento oriundo de Lei destinada a interpretagcdo de normas
sobre gestdo publica, é aquela defendida pela CONJUR/MGI, com alguns ajustes". Veja:

6. Nessa linha de raciocinio, esta Diretoria de Contratagdo de Servigos
com Mio de Obra Exclusiva entende que a interpretacdo juridica consentinea aos
obstaculos e as dificuldades reais dos gestores, bem como as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, como mandamento oriundo de Lei destinada a interpretagdo de
normas sobre gestdo publica, é aquela defendida pela CONJUR/MGI, com alguns ajustes
abaixo grifados, no sentido de que:

o ¢ possivel celebrar termo aditivo de prorrogagdo de contrato
administrativo pelo prazo de doze meses ou inferior, cabendo a area
técnica do orgéo consulente a demonstragdo cabal e documentada de
que as alternativas existentes (como a contratacdo emergencial ou do
remanescente) nio atendem as necessidades do 6rgdo consulente ou
lhe sdo mais gravosas;

o no termo aditivo, pode-se incluir expressamente clausula prevendo que
a contratada devera regularizar sua situagéo no cadastro informativo de
créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin) por um prazo
razoavel, a critério da area técnica (no prazo de sessenta dias ou
inferior);

o caso a regularizacdo ndo ocorra no prazo estipulado, devera haver a
rescisdo antecipada do contrato, finalizado o procedimento licitatorio
para a contratagdo dos mesmos servicos; e

o caso a regulariza¢do ocorra no prazo estipulado, ter-se-a por vigente e
eficaz o pacto durante todo o seu transcurso.

7. A interpretagdo a ser dada ao art. 6°-A da Lei n® 10.522, de 2002, deve
sopesar, demais disso, os custos financeiros atinentes a interpretagéo estrita e literal do
novel dispositivo legal, a impor inimeras contrata¢des emergenciais ou de remanescente
a Unido, bem como eventuais prejuizos as politicas publicas do Governo Federal, o que,
decerto, ndo permeou a intencdo do Congresso Nacional ao promulgar a norma.

37. Ja a Camara Permanente De Convénios e Demais Ajustes Congéneres da Subprocuradoria Federal de
Consultoria Juridica (CPCV/SUBCONSU/PGF/AGU), pelo PARECER n. 00005/2024/CPCV/SUBCONSU/PGF/AGU,
seq. 499, informou que possui o seguinte entendimento:

Como forma de contribuir com a uniformizac¢ao envolvendo as altera¢des
da Lei do Cadin, levantadas pela Consultoria-Geral da Unido, esta Cdmara Permanente de
Convénios e demais Ajustes Congéneres - CPCV, dentro de sua competéncia tematica,
apresenta as conclusdes abaixo:

[i] Como ja pontuado pela Camara Nacional de Convénios e
Instrumentos Congéneres - CNCIC/DECOR/CGU, a Lei do MROSC n#o prevé consulta
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prévia ao cadastro informativo dos créditos ndo quitados de 6rgéos e entidades federais,
como forma de possibilitar o entabulamento com os seus instrumentos. Assim, neste
momento, ndo se verifica repercussio da Lei n® 10.522, de 2002 sobre a Lei n® 13.019/14
e sobre o Decreto n° 8.726/16;

[ii] Sobre as repercussdes da Lei do Cadin em relagdo aos futuros
convénios e contratos de repasse, as alteragdes promovidas pela Lei n° 14.973/24 devem
ser aplicadas sem qualquer ressalvas. O momento de verificacdo da regularidade pode
ocorrer antes do entabulamento dos instrumentos. Se neste momento, houver inscri¢do do
proponente, ha de se facultar que a parte interessada realize diligéncias para regularizar a
sua situagdo. O momento no qual a regularidade deve estar comprovada ¢ no exato
instante da assinatura do convénio e/ou contrato de repasse, conforme interpretagdo do
inciso V, do art. 29, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023
c/c art. 93, da Lei 14.791/2023;

[iii]] Para os convénios e contrato de repasse que serdo objeto de
aditamento para mera prorrogacdo de vigéncia, inclusive aquelas decorrentes de
oficio (art. 35, inciso XXIV, Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de
2023), sem aumento do repasse de valores do concedente, diante da redagdo do art. 93,
da Lei 14.791/2023, nfo ha necessidade de regularidade do convenente no Cadin, para
assinatura do termo. Os parceiros estardo apenas estendendo a vigéncia, com o verdadeiro
intuito de executar o objeto pactuado. Neste tipo de situagdo, o prazo € questdo
secundaria, transformando-se, em certa medida, o convénio e o contrato de repasse em
instrumentos de escopo.

[iv] Entretanto, diferentemente deve ser o tratamento dos convénios e
contratos de repasse que prorrogardo a vigéncia e ainda aumentardo os valores de repasse,
ou que o aditivo tenha apenas a finalidade de aumento dos valores. A alternativa para esta
situagfio € possibilitar que haja o aditamento dos convénios - sejam aqueles futuros, sejam
aqueles que estdo em via de ser aditados - diante de impactos reais no ajuste firmado,
facultando a unidade técnica decidir ou ndo pela prorrogagdo, bem concedendo, se houver
possibilidade para tanto, prazo para que o convenente regularize a situacdo junto
ao cadastro informativo dos créditos ndo quitados de érgéos e entidades federais.

[v] Situacdo também diferenciada ocorre em relagdo aos termos de
compromisso firmados para execucdo do PAC, cujas transferéncias de recursos tém
natureza obrigatoria (artigo 1° da Lei n® 11.578/2007) e, portanto, ficam liberadas do
cumprimento das exigéncias estabelecidas no artigo 25 da Lei Complementar n°
101/2000, dentre elas a comprovagio de que o ente recebedor se acha em dia quanto ao
pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor (artigo
25,1V, a);

[vi] Como regra, ndo ha repercussio das alteragdes da Lei do Cadin em
relacdo ao acordo de cooperagdo técnica (ACT) e acordo de adesdo, atualmente previstos
nos incisos XIII e XIV, do art. 1°, do Decreto n° 11.531/23 e regulamentados pela Portaria
SEGES/MGI n° 1.605, de 14 de marg¢o de 2024. Sdo instrumentos firmados a titulo
gratuito, sem repasse de recursos por parte das entidades federais;

[vii] Contudo, a Lei de Diretrizes Orgamentaria vem trazendo, ano a ano,
dispositivo com ressalva sobre a regra geral. Para o ano de 2024, a excecdo foi repetida,
permitindo a LDO/2024 o desembolso de recursos, de um dos participes, para o
pagamento de diarias e passagens a agentes publicos enquadrados como a militares,
servidores e empregados, os quais: [a] pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;
e estdo envolvidos [b] em atividades de pesquisa cientifica e tecnologica;

[viii] Nesta situacfo, possibilita-se que a entidade federal desembolse
recursos para pagamento de diarias e passagens do parceiro que esteja dentro das
excegdes dos incisos VIII, do § 1° ¢/c inciso IX, todos do art. 18. A ressalva atrai a regra
da Lei do Cadin, de exigéncia de regularidade no cadastro para acordos ou ajustes que
envolvem desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos.

E a CONJUR/CGU, por intermédio do PARECER n. 00323/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU, aprovado

pelo DESPACHO n. 00310/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU, seq. 501/502, esclareceu, em apertada sintese que, "a
Administracdo Publica ndo deve rescindir os contratos vigentes, celebrados antes de 16 de setembro de 2024,
exclusivamente por motivo de eventual inscricdo superveniente da contratada no Cadin. Trata-se de aplicacdo do
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principio segundo o qual a época deve reger a prdtica do ato (tempus regit actum). Ja no que diz respeito
aos aditamentos contratuais, (...) "a Administracdo Publica deve optar pela continuidade do contrato, quando esta se
revelar medida de interesse publico, bem como inserir clausula resolutiva do contrato que (i) estabeleca prazo para
regulariza¢do da contratada junto ao Cadin e (ii) considere o tempo adequado para a finalizagdo de procedimento
licitatorio alternativo que fornega de modo ininterrupto a prestagdo dos mesmos servigos. A decisdo pela prorrogacdo
contratual deve demonstrar, ainda, que as alternativas a interrup¢do do contrato ndo atendem as necessidades de
resguardar o interesse publico ou sdo mais gravosas a Administracdo. "

39. No que se refere aos "efeitos da vigéncia do art. 6°-A, da Lei n° 10.522, de 2002, sobre os convénios e
contratos de repasse com transferéncia de recursos da Unido," CONJUR/CGU, no mesmo opinativo, elucidou que
entende que "em relagcdo aos futuros convénios e contratos de repasse, as alteragdes promovidas pela Lei n° 14.973, de
2024, na Lei n° 10.522, de 2002, devem ser aplicadas sem quaisquer ressalvas." Ja, no que se refere aos aditamentos, "se
deve avaliar a natureza do aditamento, ou seja, se de fato envolve aumento dos valores inicialmente previstos pelo
concedente ou se apenas objetiva a mera prorrogacdo de prazo". Sendo que:

45. Para os aditamentos que apenas prorrogam o prazo inicialmente
estipulado, a existéncia de registro no Cadin nfo obsta a celebragio do aditivo ao
convénio ou contrato de repasse, vez que o proprio art. 6°, inciso 111, da Lei n® 10.522, de
2002, estabelece que a consulta prévia ao Cadin envolve pactua¢des com desembolso de
recursos publicos. Além disso, nesse caso os parceiros envolvidos pretendem prorrogar a
vigéncia do convénio tdo somente para dar continuidade a execucdo do objeto ja
pactuado, sendo o prazo uma questdo formal secundaria.

46. Nao raro, a prorrogagdo do prazo busca reajustar o cronograma de
execucdo em face de atraso no repasse de recursos por questdes orcamentarias da
parte concedente, que interferiu no planejamento financeiro da convenente para fazer
frente a outros débitos com poder publico e contribuiu para sua inscri¢do no Cadin.
Obstar a continuidade da parceria, contudo, além de ndo condizer com o interesse publico
e a preservacdo de recursos financeiros, pode trazer prejuizos aos reais beneficiarios: a
populagdo destinataria da parceria.

47. Ja na hipdtese de a prorrogacio envolver aumento do valor do
repasse do concedente ou o valor inicialmente pactuado para o objeto, em que pese a
aplicabilidade imediata do 6°-A, da Lei n® 10.522, de 2002, pode a Administragcdo Publica
excepcionalmente proceder ao aditamento aos convénios ou contratos de repasse, sem
prejuizo das medidas cabiveis para compelir o convenente a regularizar a situagdo perante
o Cadin, sob prazo determinado. Para tanto, com fulcro no arts. 147 ¢ 184 da Lei n°
14.133, de 2021, interpretados a luz do art. 22 da LINDB, a area técnica deve demonstrar
que a continuidade do convénio ou contrato de repasse revela medida de interesse
publico.

40. Por fim, a CNLCA, através da NOTA JURIDICA n. 00002/2024/CNLCA/CGU/AGU, seq. 503, relatou
que em reunido ocorrida no dia 15/10/2024, (conforme acostada no bojo do 006880007172019-98, seq. 398), entendeu de
maneira unanime que "o artigo 6-A da Lei 10.522 tem aplicagdo imediata, impedindo a celebracdo de convénios,
acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos
aditamentos", entendeu ainda que esta disposi¢do legal "tem aplicacdo somente no caso de aditamentos e novas
contratagoes, ndo gerando a rescisdo dos contratos em andamento.”

41. E esclareceu ainda que os contratos possuem vigéncia determinada, entretanto, segundo pardmentros
legais, ¢ possivel a renovagdo e a prorrogagdo, "em ambos os casos, o efeito direto é a extensdo do prazo originalmente
acordado, devendo, obviamente, serem respeitados os limites legalmente estabelecidos. Apesar disso, no entanto, sdo
considerados institutos distintos" e, por isso, impde providéncias proprias. Veja:

35. Sendo assim, forcoso concluir que nas situacdes de removagio
contratual ha necessidade de concordancia de ambas as partes o que se perfaz por
meio do termo aditivo, isso tendo em vista que com a renovacio do contrato sera
aberta a possibilidade para “introduzir inovacdes no tocante a direitos e

novo contrato com objeto idéntico aquele que antes ja foi satisfatoria e
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integralmente executado, mas, agora com a possibilidade de pactuacio de novos
direitos e obrigacdes.

36. Para as renovacdes contratuais, por conseguinte, recomenda-

especifica estabelecendo como obrigacio do contratado nio haver impedimento
junto ao CADIN.

37. Outrossim, ndo se pode concluir que na prorroga¢ao havera uma nova
relagdo contratual, apenas que a anterior sera prolongada justamente para que o objeto da
avenca seja executado, em razdo disso nos chamados contratos por escopo o prazo de
execucdo somente se extingue quando o contratado entrega para o contratante o objeto
contratado, portanto, o tempo nfdo ¢ determinante para que se considere encerradas as
obrigagdes do contratado, dito de outro modo ele apenas ira caracterizar ou nfo se o
contratado estd em mora, o que pode atrair questionamentos quanto a aplicagcdo imediata
do art. 6°-A para esse tipo de contrato, principalmente, se os contratos do MGI forem do
tipo por escopo.

38. Nessa perspectiva, tem-se que o art. 115 da Lei n® 14.133/2021
determina que "O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clidusulas avencadas e as normas desta Lei, € cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucio total ou parcial."”

39. Soma-se a isso, o art. 92, que determina como "necessarias em todo
contrato clausulas que estabelecam: IIl - a legislacdo aplicivel a execucio do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos; XIV -_os direitos e as responsabilidades
das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; XVI -

a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas
para a habilitacio na licitacfo, ou para a qualificacfo, na contratagfo direta;"

40. Por outro lado, o art. 104 estabelece o regime juridico dos contratos

Il - fiscalizar sua execugdo; IV - aplicar san¢cdes motivadas pela inexecugéo total ou
parcial do ajuste.

41. Nessa logica, o art. 137 da Lei n® 14.133/2021 expressamente dispde
que "Constituirio motivos para extin¢cio do contrato, a qual devera ser formalmente
motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as
seguintes situagdes: [ - nio cumprimento ou cumprimento irregular de normas
editalicias ou de clausulas contratuais, de especificacdes, de projetos ou de prazos;"
Pelo que disposto no art. 138 "a extin¢io do contrato podera ser: I - determinada por
ato unilateral e escrito da Administracio, exceto no caso de descumprimento
decorrente de sua propria conduta;"

42. Ante o exposto, ndo cabe alegacdo no sentido de que o registro no
Cadin nfo importa em descumprimento de obrigagdo contratual, pois eventuais omissdes
do contrato acerca da explicitagdo da legislacdo aplicavel ndo tem o conddo de afastar
as normas de regéncia, as quais deverdo incidir independendente da sua previsdo ou
néo.

(...)

44. Diante do que foi exposto até este momento, conclui-se que, para os
contratos formalizados antes da alteracio processada na Lei do CADIN, em
decorréncia do ato juridico perfeito, da garantia da irretroatividade da lei,_da
seguranca juridica, da confianca legitima e da justa expectativa, nio cabera a
aplicacido imediata da exigéncia do art. 6°-A da referida norma.

45. Para os novos contratos, tendo em vista que a alteracio da lei do
CADIN possui vigéncia imediata, ela sera plenamente aplicada. Ja nas renovagoes,
como ¢ aberta a possibilidade para a pactuacio de novas bases contratuais por meio
de termo aditivo, recomenda-se a insercio de cliusula especifica nos aditivos
contratuais exigindo, como obrigac¢io do contrato, a auséncia de registro no CADIN.

pacutacio de novas bases contratuais, a alteracio da Lei do CADIN deve incidir
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norma de regéncia que fixa regras e condicdes para a celebragio e
porrogacio/renovacio dos contratos administrativos. Pode-se considerar que havera
descumprimento da obrigacido contratual, o que nao podera levar a sancio do
contratado por falta de previsio legal para tanto, mas que pode resultar na extin¢cao
do contrato, seja_pelo nio cumprimento de cliusulas contratuais, seja em
decorréncia do interesse piblico,_caso a alteracio da Lei do CADIN nio seja
considerada, em aditivo, apostila ou de alguma maneira na fase de execucio do
contrato no momento que leve & necessidade de extensdo do prazo inicialmente

ajustado.
(grifos do original)
42. Coligidas essas informagdes, passa-se a analise.
2. ANALISE
43. Preliminarmente, deve-se destacar que o objeto em analise circunscreve-se em analisar as repercussdes da

alteragdo promovida pela Lei n® 14.973, de 2024, no art. 6° - A, da Lei n° 10.522, de 2002, para a celebracéo de convénios,
acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos
aditamentos.

44, Registra-se que esta apreciacdo se da em tese, com o objetivo de orientar e uniformizar entendimentos
juridicos sobre a situacdo de direito versada, nos moldes e limites trazidos pelo oficiante.

45. Portanto, deve-se deixar claro que ndo se analisa, neste Opinativo, determinado ajuste propriamente dito
de onde eventualmente pode ter se originado a demanda, ja que transborda a competéncia deste Departamento - que esta
delimitada pela Lei Complementar n.° 73/1993 e pelo art. 39 do Decreto n° 11.328/2023.

46. Na mesma medida, providéncias administrativas, judiciais, e eventuais (ir)regularidades documentais, que
recaiam sobre a celebragdo de determinado pacto, bem como analises que importem em considera¢des de ordem técnica,

financeira ou orcamentaria, e a conveniéncia e oportunidade da pratica do ato, também ndo integram a apreciacdo do
DECOR.

3. ANALISE JURIDICA

47. Conforme sabido, a Lei 10522/2002 dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de
orgdos e entidades federais (CADIN), que, segundo esclarecido pela CONJUR/CGU, "consiste em um banco de dados
originalmente formulado para consolidar informagdes sobre pessoas fisicas e juridicas em débito com orgdos e entidades
da Administra¢do Publica Federal, direta e indireta, ou em situacdo de irregularidade perante cadastros do Ministério da
Fazenda" (...) com o objetivo de "permitir a centralizagdo e o controle dessas informagoes, facilitando a gestdo e a

recuperacgdo de créditos da Unido." W

48. Com as recentes alteragdes introduzidas pela Lei 14.973/2024, foi autorizado que o Cadin contenha
também o registro de pessoas fisicas e juridicas que foram inscritas na divida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, conforme convénio firmado com a Unifio, ou na divida ativa de autarquias profissionais e conselhos de
classe, bem como as que estejam em situagao irregular perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). (art. 2°,
inc. I, IVe V)

49. O registro no CADIN ¢ feito pelo orgdo responsavel pela administragdo do crédito, que deve comunicar
ao devedor sobre a existéncia de débito passivel de inscri¢do, fornecendo-lhe todas as informagdes pertinentes e o prazo
de 30 dias para regulariza-la (art. 2°, §2°).

50. Uma vez inscrito, cabera ao devedor procurar o 6rgao ou entidade responsavel pela inscrigdo e comprovar
a regularizagdo do débito. Sendo que somente o 6rgdo ou entidade responsavel pela inscrigdo ¢ que pode efetuar sua

baixa, [2IL3]
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51. Com fundamento no art. 3° da Lei n° 10.522/2002&', a PGFN editou a Portaria PGFN n°® 819/2023,
que estabelece normas para inclusio, suspensio, exclusdo e consulta de registros no Cadastro Informativo de Créditos ndo

Quitados do Setor Publico Federal (Cadin)/2].

52. Também conforme elucidado pela CONJUR/CGU, o CADIN "trata-se, portanto, de um importante
mecanismo legal para a efetividade de politicas publicas de recuperacdo de determinados créditos, considerados
estratégicos para os entes federativos, ou de alocagdo eficiente de recursos ou incentivos fiscais. Além disso, a existéncia
do Cadin refor¢a o principio da transparéncia administrativa, essencial para o funcionamento de uma gestdo publica
responsavel, ao consolidar registros acessiveis de informacgdo sobre empresas inadimplentes que representam um risco
financeiro a ser ponderado nas pactuacoes com a Administracdo publica."

53. Neste cenario, na Lei 10.522/2002 havia a previsdo de que era obrigatdria a consulta prévia do cadastro
pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, para a celebragdo de convénios, acordos,

ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos. %!

54. Entendia-se, entfo, que "mesmo que a Lei 10.522/2002 estabelecesse a necessidade de consulta prévia
ao CADIN, ela ndo dispunha sobre a consequéncia imediata que essa inscricdo acarretaria no dmbito das contratacées
publicas, como, por exemplo, eventual rescisdo do contrato formalizado ou aplicacdo de sangdo, por isso até a adi¢do
do art. 6°- A a Lei n®10.522, de 19 de julho de 2002, a posi¢do sobre as consequéncias imediatas da inscricdo realizada
no CADIN no dmbito das contratacoes publicas era de que o registro de pendéncia da empresa no CADIN ndo

impossibilitaria, por si so, a formalizacdo do contrato. n] (grifos do original)

55. Entretanto, a Lei 14.973/2024 alterou a Lei 10.522/2002, para inserir-lhe o art. 6-A, prescrevendo que
o registro no Cadin constitui fator impeditivo para a celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam

desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos. ! Veja:

Art. 62 E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, para:

I - realizacdo de operacdes de crédito que envolvam a utilizagcdo de
recursos publicos;

II - concesséo de incentivos fiscais e financeiros;

III - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos.

(..)

Art. 6°-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta
prévia de que trata o art. 6°, constitui fator impeditivo para a realizacio de
qualquer dos atos previstos nos incisos L, I e III do caput do art. 6°.  (Incluido pela
Lein® 14.973, de 2024) (grifo nosso)

56. Logo, o registro no CADIN passou a ter o importante efeito de impedir a celebragdo de convénios,
acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos
aditamentos.

57. Da literalidade da norma infere-se que a consulta e a regularidade no cadastro devem constar no momento
da firmatura do respectivos ajustes, pois, conforme observado por Niebuhr, “o objetivo (da nova norma) é fazer com que a
Administracdo Publica Federal ndo contrate com quem lhe deve e, mais do que isso, estimular o devedor a regularizar ou

quitar o débito. ~[2l

58. Segundo o art. 50 da Lei n.° 14.973/2024, as disposi¢des desta Lei entraram em vigor na data da sua
publicacéo: 16 de setembro de 2024 10

59. Assim, desde essa data o art. 6-A da Lei 10.522/2002 esta vigente e produz efeito.
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60. Neste cenario, portanto, recentemente, houve uma modificagdo legislativa que provocou relevantes
impactos nas pactuagdes da administragdo publica que envolvem desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos.

61. Entretanto, para esta alteracdo ndo foram previstas regras de transicdo e a norma nio autorizou o
estabelecimento de um regime de transicdo, a priori, pela Administragdo Publica.

62. Para tentar mitigar os possiveis impactos desta alteragdo legislativa, a CONJUR/CGU, baseando-se em
orientaclo estabelecida pela a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC/CGU), por intermédio da Nota Técnica n°
3038/2024/CGLOT/DG/SFC (Seq. 498), recomendou que o gestor aprimore "as atividades de gestdo e de fiscalizag¢do

contratual", visando "a mitigacdo dos riscos inerentes a descontinuidade dos servigos contratados”. (1]

63. E a CGPE/SCGP/CGU/AGU sugeriu "a possivel solu¢do para a controvérsia juridica reside
na elaboragdo de espécie normativa primdria, a ser objeto de exame de conveniencia e oportunidade pelos orgdos

competentes, a fim de instituir o referido regime de transicéo"M2], pois, atualmente, ndo se infere o pretendido regime de
transicdo e nem mesmo a autorizagdo para a sua elaborag¢do pela Administragdo Publica.

64. A despeito disso, diante do cenario legislativo vigente, entende-se que o gestor publico, para desincumbir-
se suas fungdes, deve trabalhar com um plexo de normas e principios.

65. Assim, € certo que a norma nio retroage para atingir as situa¢des juridicas constituidas sob a égide da lei
antiga, de modo que os pactos ja perfeitamente formalizados antes da vigéncia do art. 6°- A a Lei n° 10.522/2002
permanecem validos, mesmo na hipotese em que aquele que firmou ajuste com a Unifo esteja inscrito no CADIN.

66. Conforme entendem os 6rgdos que se manifestaram nos autos, em razdo da seguranga juridica e da
auséncia de imposi¢ao legal em contrario, a superveniéncia da nova norma no curso da execug¢do do ajuste nido tem o
condéo de impor a revisdo dos convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de

recursos publicos, e que foram formalizados sob a égide da lei antiga. LL3] [14] [15] [16]

67. Para pactos firmados apds a publicagdo do art. 6°-A da Lei 10.522/2002, este dispositivo deve ser
aplicado.
68. Quanto a celebragdo de aditivos nos ajustes firmados sobre a égide da lei antiga, entende-

se que a alteragdo da Lei do CADIN deve incidir independentemente de ter sido prevista em clausula expressa no ajuste
original, ja que trata-se de norma de regéncia que fixa regras e condigdes para os aditivos de convénios, acordos, ajustes
ou contratos que envolvam desembolso.

69. Entretanto, a realidade ndo pode ser deixada de lado, por isso, inclusive, prescreve a Lei de Introdugéo as
Norma do Direito Brasileiro (LINDB) que “na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os

obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo” (art. 22).[1—7]

70. E caso o gestor decida com base em valores juridicos abstratos, as consequéncias praticas da deciséo
deverdo ser consideradas e a motivagdo, portanto, demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta, inclusive

em face das possiveis alternativas. (art. 20, caput e paragrafo unico, LINDB)LB1

71. Desta forma, dentro dos parametros da legalidade, a realidade pode impor ao gestor a tomada de decisdes,
segundo analise casuistica, visando atender aos principios do interesse publico e da continuidade do servigo publico.

72. Assim, uma vez certificada a inscri¢dio no CADIN, no momento da celebrag¢do aditivos em convénios,
acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, cabera ao competente
gestor considerar os obstaculos e as dificuldades reais naquele determinado caso diante das exigéncias das politicas
publicas a seu cargo (art. 22 da LINDB), avaliando as alternativas para a manutengdo da prestagdo do servigo e as
consequéncias praticas da decisdo (art. 20, caput e paragrafo tinico, LINDB), sem se descuidar do prescrito pelo art. 6°-A
da Lei 10.522/2002 incluido pela Lei n° 14.973, de 2024.
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73. Para corroborar este entendimento, no que se refere aos contratos, inclusive, a lei n.° 14.133/2022
enuncia, no art. 147, que "constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na execugdo contratual, caso ndo
seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou sobre a declaragdo de nulidade do contrato
somente serd adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagcdo de diversos aspectos"

91 que deve ser observado pelo gestor competente.

74. No que se refere a celebragio das parcerias com as organizagdes da sociedade civil disciplinadas pela Lei
13.019/2014 e pelo Decreto n° 8.726/2016, bem como de seus aditivos, deve-se esclarecer que, a despeito de a Lei ndo
prever a consulta prévia ao CADIN, entende-se que as prescrigdes tecidas neste opinativo aplicam-se aos ajuste em que
for pactuado o desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos.

75. A Lei n® 10.522/2002 é especial, e, pelo principio da especialidade, segundo o qual norma especial deve
prevalecer sobre norma geral, chega-se a conclusdo de que a op¢do da Lei do CADIN foi a de impedir celebracéo
de ajustes, inclusive os regulamentados pela Lei 13.019/2014, que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos
publicos, e respectivos aditamentos.

76. Para os convénios e contratos de repasse, firmados com fulcro no Decreto n® 11.531/2023 e Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU N° 33, DE 30 DE AGOSTO DE 2023, a regularidade junto ao CADIN ja é exigencia para a
celebragdo dos ajustes e respectivos aditamentos que impliquem acréscimo de valor de repasse da Unido (Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU N° 33, DE 30 DE AGOSTO DE 2023, art. 29, inc. V)

77. E com o advento do art. 6°-A, ao ser lido combinado com o art. 6°, inciso 1II, da Lei 10.522/2002, as
disposigdes do Decreto n° 11.531/2023 e da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 33, DE 30 DE AGOSTO DE 2023 foram
confirmadas, ja que, conforme dito, a inscri¢do no CADIN passou a ser fator impeditivo para a celebragdo de convénios,
acordos, ajustes e os respectivos aditamentos que envolvam desembolso de recurso publico.

78. No contexto das transferéncias voluntarias, o art. 93 da atual Lei de Diretrizes Or¢amentarias, Lei
14.791/2023, caracterizou o que seria o ato de desemboldo de recursos publico, ao prescrever que "o ato de entrega dos
recursos a outro ente federativo a titulo de transferéncia voluntdria é caracterizado no momento da assinatura do
convénio ou instrumento congénere e dos aditamentos que impliquem aumento dos valores a serem transferidos e ndo se
confunde com as efetivas liberacdes financeiras, as quais devem obedecer ao respectivo cronograma de desembolso."

79. Neste cenario, a CNCIC solicitou que a uniformizag¢do de entendimento a ser exarada reconhecesse a
possibilidade de serem realizados aditamentos "que envolvam a prorrogacdo do prazo de execugdo dos convénios e

instrumentos congéneres" (...) "mesmo que o recebedor do recurso da Unido conste como inadimplente no CADIN" |2

80. Este pedido foi reiterado pela CPCV/SUBCONSU/PGF/AGU ao consignar o entendimento de que "para
0s convénios e contrato de repasse que serdo objeto de aditamento para mera prorrogacdo de vigéncia, inclusive
aquelas decorrentes de oficio (art. 35, inciso XXIV, Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de
2023), sem aumento do repasse de valores do concedente, diante da redacdo do art. 93, da Lei 14.791/2023, ndo hd
necessidade de regularidade do convenente no Cadin, para assinatura do termo. Os parceiros estardo apenas estendendo
a vigéncia, com o verdadeiro intuito de executar o objeto pactuado. Neste tipo de situagdo, o prazo é questdo secundadria,

transformando-se, em certa medida, o convénio e o contrato de repasse em instrumentos de escopo."[z—l]

81. E também pela CONJUR/CGU, que entende que "para os aditamentos que apenas prorrogam o prazo
inicialmente estipulado, a existéncia de registro no Cadin ndo obsta a celebragdo do aditivo ao convénio ou contrato de
repasse, vez que o proprio art. 6° inciso Ill, da Lei n° 10.522, de 2002, estabelece que a consulta prévia ao Cadin envolve
pactuagoes com desembolso de recursos publicos. Além disso, nesse caso, os parceiros envolvidos pretendem prorrogar a
vigéncia do convénio tdo somente para dar continuidade a execugdo do objeto ja pactuado, sendo o prazo uma questdo

formal secundadria" 122!

82. E, parece-nos que de fato ¢ razoavel o entendimento no sentido de que a norma ndo alcanga os
aditamentos dos convénios e dos contratos de repasse, firmados com fulcro no Decreto n° 11.531/2023 e Portaria
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Conjunta MGI/MF/CGU N° 33, DE 30 DE AGOSTO DE 202, em que o objeto for exclusivamente prorrogar o prazo de
vigéncia.

83. Nesse caso ndo haverda o desembolso de recursos publicos nos moldes definidos pelo art. 93 da
LDO/2024 e o interesse publico primario esta na consecugdo do objeto pactuado, pois convenente e concedente visam a
realiza¢do de um objetivo comum - o objeto do convénio.

84. Por isso, assim como entenderam a CNCIC/CGU/AGU, a CPCV/SUBCONSU/PGF/AGU
e CONJUR/CGU, o prazo, nesta hipotese, sera uma questdo formal secundaria, de modo néo se subsumir aos imperativos
do art. 6° - A da Lei 10.522/2002 os aditamentos dos convénios e dos contratos de repasse, firmados com fulcro
no Decreto n® 11.531/2023 e Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 33, DE 30 DE AGOSTO DE 202, em que o objeto
for exclusivamente prorrogar o prazo de vigéncia.

4. CONCLUSAO
85. Assim sendo, por todo o exposto, € o presente para concluir que:

(a) Com a inclusdo do art. 6°-A na Lei 10.522/2002 pela Lei n.° 14.973/2024 o registro das empresas no
CADIN passou a impedir a celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer
titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos;

(b) Segundo o art. 50 da Lei n.° 14.973/2024, as disposi¢des desta Lei entraram em vigor na data da sua
publicacdo: no dia 16 de setembro de 2024;

(c) Da edicdo desta norma ndo foram previstas regras de transicdo e nem autorizado o estabelecimento de
um regime de transi¢do em abstrato pela Administragdo Puablica;

(d) O art. 6°- A da Lei n° 10.522/2002 deve ser aplicado aos convénios, acordos, ajustes e contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, firmados a partir da data da publicag¢do da norma;

(e) Em razdo da seguranca juridica e da auséncia de imposi¢ao legal em contrario, a superveniéncia do art.
6°- A da Lei n® 10.522/2002 ndo impde a revisdo dos pactos ja formalizados antes da sua vigéncia;

(f) Quanto a celebragdo de aditivos nos ajustes que envolvam desembolso de recurso publico e que
foram firmados sobre a égide da lei antiga, apds a alteracdo da Lei do CADIN, uma vez certificada a inscrigdo no
cadastro, cabera ao competente gestor considerar os obstaculos e as dificuldades reais naquele determinado caso diante
das exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22 da LINDB), avaliando as alternativas para a manutengio
prestagdo do servigo e as consequéncias praticas da decis@o (art. 20, caput e paragrafo tnico, LINDB), sem se descuidar
do prescrito pelo art. 6°-A da Lei 10.522/2002 incluido pela Lei n® 14.973, de 2024 (art. 147, da Lei n.° 14.133/2021);

(g) A existéncia de registro no Cadin constitui fator impeditivo para celebragdo das parcerias com as
organizacdes da sociedade civil disciplinadas pela Lei 13.019/2014 e pelo Decreto n°® 8.726/2016, que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos. A Lei n® 10.522/2002 ¢ especial, e,
pelo principio da especialidade, segundo o qual norma especial deve prevalecer sobre norma geral, chega-se a concluséo
de que a opgdo da Lei do CADIN foi a de impedir celebragdo de ajustes, inclusive os regulamentados pela Lei
13.019/2014, que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos;

(h) O disposto no art. 6°-A da Lei 10.522/2002 ndo alcanga os aditamentos dos convénios e dos contratos
de repasse, firmados com fulcro no Decreto n°® 11.531/2023 e Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 33, DE 30 DE
AGOSTO DE 202, que exclusivamente prorrogam o prazo de vigéncia. Nesse caso ndo havera o desembolso de recursos
publicos nos moldes definidos pelo art. 93 da LDO/2024 e o interesse publico primario esta na consecugdo do objeto
pactuado, pois convenente e concedente visam a realizagdo de um objetivo comum - o objeto do convénio, nesse caso, o
prazo sera uma questio formal secundaria;
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(i) E recomendavel, nos moldes sugeridos pela NOTA JURIDICA n. 00002/2024/CNLCA/CGU/AGU,

seq. 503, que o "orgdo consulente considere solicitar a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com fundamento no
art. 3°da Lei n° 10.522/2002, que avalie a necessidade de inser¢do, na Portaria PGFN n° 819, de 27 de julho de 2023,
das questoes tratadas neste processo".

A considerago superior.
Brasilia, 25 de novembro de 2024.
DANIELA C. MOURA GUALBERTO

Advogada da Unifo
DECOR/CGU/AGU

Atencgio, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 12600101013202310 e da chave de acesso ¢7959¢01

Notas

1.~ PARECER n. 00323/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU, seq. 501.

.2 Lei 10.522/2002. Art. 3° (...) Pardgrafo unico. As pessoas fisicas e juridicas incluidas no Cadin terdo acesso as

informagdes a elas referentes, diretamente junto ao orgdo ou entidade responsdvel pelo registro, ou, mediante
autorizagdo, por intermédio de qualquer outro orgdo ou entidade integrante do Cadin

= (FONTE: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110522. htm; https://www.gov.br/pgfu/pt-

br/servicos/perguntas-frequentes/perguntas-frequentes-sobre-o-cadin-pgfn e
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/perguntas-frequentes/cadin)

S Art. 3°As informacoes fornecidas pelos orgdos e pelas entidades integrantes do Cadin serdo centralizadas em

um sistema de informagoes gerido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e serd de sua atribuicdo a
expedicdo de orientagdes de natureza normativa, inclusive quanto ao disciplinamento das respectivas inclusdes e
exclusoes no sistema.

5.% Disponivel em http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=132390

2Art. 60 E obrigatoria a consulta prévia ao Cadin, pelos orgdos e entidades da Administragcdo Publica Federal,

direta e indireta, para: I - realizacdo de operacoes de crédito que envolvam a utilizagdo de [recursos
publicos, Il - concessdo de incentivos fiscais e financeiros, Il - celebragcdo de convénios, acordos, ajustes ou
contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos. Pardgrafo
unico. O disposto neste artigo ndo se aplica:l - a concessdo de auxilios a Municipios atingidos por calamidade
publica reconhecida pelo Governo Federal;Il - as operacoes destinadas a composicdo e regulariza¢do dos
créditos e obrigacgdes objeto de registro no Cadin, sem desembolso de recursos por parte do orgdo ou entidade
credora, 1l - as operagoes relativas ao crédito educativo e ao penhor civil de bens de uso pessoal ou doméstico.

.2 NOTA JURIDICA n. 00002/2024/CNLCA/CGU/AGU, seq. 503

8.~ FONTE: https://'www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-2026/2024/Lei/L14973. htm#art20)

9.Z FONTE: https://zenite.blog. br/o-registro-no-cadin-como-impedimento-a-celebracao-de-contratos-e-aditivos-a-

10.

11

recente-alteracao-promovida-pela-lei-no-14-973-2024/
ZFONTE: https.://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2024/Lei/L14973. htm#tart20)

.2 19. No seu posicionamento, a SFC/CGU ndo afasta o potencial impacto do Art. 6°-A da Lei n° 10.552, de 2002,

para a manutencdo dos contratos celebrados pela administracdo publica federal diante da aplicabilidade do
referido diploma legal. Expde, no entanto, que caberia ao prdprio gestor do contrato realizar consulta com
antecedéncia necessaria, levando em consideracdo também os prazos procedimentais da baixa do registro, de
modo a possibilitar a regularizagdo em tempo hadbil pelas empresas contratadas pela administragao.
Transcrevemos o seguinte trecho da Nota Técnica n° 3038/2024/CGLOT/DG/SFC (Seq. 498): (...) 20. O
posicionamento técnico do orgdo central do sistema de controle interno enaltece a importdncia das atividades de
gestdo e de fiscalizacdo contratual para a mitigagdo dos riscos inerentes a descontinuidade dos servigos
contratados. A conclusdo guarda consondncia, ainda, com o rol de atribui¢des do gestor do contrato previsto
na Instru¢do Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, que dispoe sobre as regras e diretrizes do procedimento de
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12.
.~ PARECER n. 00982/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, seq. 463
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.

&;

contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

=~ NOTA n. 00069/2024/CGPE/SCGP/CGU/AGU, seq. 492

2 Todavia, para os contratos formalizados antes da adi¢do do art. 6°- A a Lei n° 10.522/2002, aplica-se o
principio da irretroatividade da lei, ou seja, as leis novas ndo podem retroagir para atingir situacées juridicas
constituidas sob a égide de leis anteriores, principio este consagrado no art. 5°, inciso XXXV1, da Constitui¢do
Federal, art. 6°, caput, e 24 da LINDB. Portanto, as leis novas ndo podem retroagir, visando preservar o ato
juridico perfeito, a garantia da irretroatividade da lei e a seguranca juridica. A vista disso, se o contrato foi
formalizado respeitando todos os ditames legais e o edital vigentes a época, ele serd considerado um ato juridico
perfeito, e suas disposi¢des terdo plena validade para produzir todos os efeitos juridicos nele previstos. Isso
implica a validade de todo o seu contevido e a projecdo de seus efeitos no tempo, impedindo sua alteracdo por

leis posteriores, em respeito ao ato juridico perfeito, a garantia da irretroatividade da lei, justa expectativa,
confianga legitima e a seguranca juridica. NOTA JURIDICA n. 00002/2024/CNLCA/CGU/AGU, seq. 503.

~ Nos filiamos, neste ponto, a tese defendida pela CONJUR/MGI, no sentido de que a Administracdo Piublica ndo
deve rescindir os contratos vigentes, celebrados antes de 16 de setembro de 2024, exclusivamente por motivo de
eventual inscricdo superveniente da contratada no Cadin. Trata-se de aplicagcdo do principio segundo o qual a
época deve reger a prdtica do ato (tempus regit actum). PARECER n. 00323/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU,
seq. 501

Z Entende-se, assim, que as disposicoes da LDO-2024 contribuem para integracdo da norma do artigo 6°-A da
Lei n° 10.522/2002 no sentido de afastar a necessidade de ser realizada consulta ao CADIN anteriormente a
realizacdo dos repasses das parcelas  financeiras ja aprovadas na pactuacdo. NOTA
n. 00006/2024/CNCIC/CGU/AGU, seq. 473

A . ~ ~ 4 . ~ . r .
- Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstdculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Z Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da decisdo. (Incluido pela Lei n‘
13.655, de 2018)  (Regulamento)Pardgrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequacgdo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face
das possiveis alternativas.

Z art. 147: Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na execucdo contratual, caso ndo seja
possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou sobre a declaragdo de nulidade do contrato
somente serd adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliacdo, entre outros,
dos seguintes aspectos:I - impactos economicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
objeto do contrato,Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;Ill - motivagdo social e ambiental do contrato;1V - custo da
deterioragdio ou da perda das parcelas executadas;V - despesa necessadria a preservagdo das instalacoes e dos
servigos ja executados; VI - despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades, VII - medidas
efetivamente adotadas pelo titular do orgdo ou entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades
apontados, VIII - custo total e estdgio de execugdo fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras ou
das parcelas envolvidas,IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisacdo; X -
custo para realizagcdo de nova licitagcdo ou celebracdo de novo contrato; XI - custo de oportunidade do capital
durante o periodo de paralisagdo.

= NOTA n. 00006/2024/CNCIC/CGU/AGU (seq. 474)
~ PARECER n. 00005/2024/CPCV/SUBCONSU/PGF/AGU, seq. 499
= PARECER n. 00323/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU, seq. 501
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==l INSTITUTO FEDERAL Pro-Reitoria de Administracao <proad@ifms.edu.br>

BBl Mato Grosso do Sul

Oficio Circular - RT 42_2025 - PROADRTIFMS - Orientagdes sobre a obrigatoriedade de

consulta ao CADIN nas fases de contratagao publica.
3 mensagens

Pro-Reitoria de Administragao - IFMS <proad@ifms.edu.br> 26 de maio de 2025 as 14:44

Para: Diretores de administragdo <dirad.lista@ifms.edu.br>, "diretores.gerais" <dirge.lista@ifms.edu.br>, Diretoria de Compras
Licitagdes e Contratos <dirli@ifms.edu.br>, Diretoria de Controladoria e Custos <dircc@ifms.edu.br>, Diretoria de Administragéo e

Servigos Gerais <direg@ifms.edu.br>, Diretoria de Orgamento e Finangas <dirof@ifms.edu.br>, COMAT Lista
<comat.lista@ifms.edu.br>, Lista Copor <copor.lista@ifms.edu.br>

Cc: Procuradoria Juridica Instituto Federal de Mato Grosso do Sul <proju@ifms.edu.br>, Gabinete da Reitoria
<gabinete@ifms.edu.br>

Boa tarde!
Prezados,

Encaminhamos, em anexo, o Oficio Circular - RT 42/2025 - PROADRT/IFMS, que contém as orientagdes sobre a
obrigatoriedade de consulta ao CADIN nas diversas fases da contratacao publica.

Salientamos a importancia de que este rito seja rigorosamente observado, a fim de garantir a conformidade e a legalidade dos

processos de contratacio realizados no ambito desta instituicao.

Solicitamos, ainda, que esta orientagdo seja amplamente divulgada entre os servidores das unidades envolvidas nos
processos de contratacao, planejamento e execugao orgamentaria.

Colocamo-nos a disposicéo para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

onm
[ ] ]
EEE INSTITUTO FEDERAL

Mato Grasso do Sul

Pré-Reitoria de Administragao (PROAD)

Pro-Reitor: Diego Henrique Pereira de Viveiros

Diretora Executiva de Planejamento e Administracéo: Isabela Adami Ferreira
(67) 3378-9500/9501 - ramais: 9521 e 9522

Para saber mais conheca o site da PROAD

www.ifms.edu.br

Oficio Circular - RT 42_2025 - PROADRTIFMS - Orientagoes sobre a obrigatoriedade de consulta ao CADIN nas
ﬂ fases de contratacao publica..pdf
104K

Coordenacgao de Materiais - IFMS Campus Coxim <comat.cx@ifms.edu.br> 27 de maio de 2025 as 15:01

Para: Pré-Reitoria de Administracéo - IFMS <proad@ifms.edu.br>
Cc: Diretores de administragao <dirad.lista@ifms.edu.br>, "diretores.gerais" <dirge.lista@ifms.edu.br>, Diretoria de Compras

Licitagbes e Contratos <dirli@ifms.edu.br>, Diretoria de Controladoria e Custos <dircc@ifms.edu.br>, Diretoria de Administragéo e

Servigos Gerais <direg@ifms.edu.br>, Diretoria de Orcamento e Financas <dirof@ifms.edu.br>, COMAT Lista

<comat.lista@ifms.edu.br>, Lista Copor <copor.lista@ifms.edu.br>, Procuradoria Juridica Instituto Federal de Mato Grosso do Sul

<proju@ifms.edu.br>, Gabinete da Reitoria <gabinete@ifms.edu.br>

Sr. Pré-Reitor de Administracado, boa tarde.

Agradecemos pelo envio do Oficio Circular - RT 42/2025 - PROADRT/IFMS.

Contudo, é importante destacar que a aplicagdo do CADIN nas contratagdes publicas foi alterada pela Lei n°® 14.973/2024 (que

incluiu o Art. 6°-A na Lei n® 10.522/2002) e deve ser analisada também a luz da Lei n® 14.193/2024, que trata da
responsabilizagéo por irregularidades na gestao publica.

https://mail.google.com/mail/u/2/?ik=df7ba2663f&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r7549929107110232690&simpl=msg-a:r750531203878...
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De acordo com a Lei n° 14.193/2024, somente registros no CADIN relacionados a ilicitos administrativos qualificados (fraude,
abuso, ma gestdo) podem levar a inabilitacdo automatica para contratar com a Administracdo Publica. Portanto, o
impedimento previsto no Art. 6°-A da Lei n° 10.522/2002 deve ser aplicado com cautela, respeitando os principios da
razoabilidade e legalidade.

Desse modo, no caso de uma empresa com divida tributaria em discusséao judicial, mas registrada no CADIN, pelo Art. 6°-A da
Lei n® 10.522/2002, isoladamente, seria automaticamente impedida de contratar com o poder publico, mas pela interpretagédo
sistematica com base na Lei n° 14.193/2024, ndo necessariamente, pois ndo ha dolo ou fraude.

Assim, embora o registro no CADIN seja formalmente impeditivo, a aplicacdo automatica e indiscriminada dessa restricdo
pode ser contestada judicialmente com base nos principios constitucionais e na prépria Lei n°® 14.193/2024, que limita san¢des
graves aos casos de ma-fé ou irregularidade grave.

Considerando que a certiddo CADIN nao detalha o motivo da restricdo, e que os agentes de contratagcdo do IFMS tém
recursos limitados para investigagcéo, perguntamos:

1 - Deve ser realizada a interpretacéo sistematica com base na Lei n° 14.193/2024 para identificar a fundamentagao da
irregularidade registrada no CADIN?

2 - Em caso positivo, como podemos identificar essa fundamentagao?

Atenciosamente,

Veronica Vaneli Pagnan
Assistente em Administracado/ COMAT-CX

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Bianca Carolina Gongalves Viana
Coordenadora de Materiais

Port. n® 1512, de 17 de dezembro de 2024.
67 2020-6409

Curriculo lattes: http:/lattes.cnpq.br/9507247614610527

HE
HMENE INSTITUTO FEDERAL
Mato Grosso do Sul

Coordenacao de Materiais - COMAT

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul - IFMS
Campus Coxim: Rua Salime Tanure, s/n, Santa Tereza, Coxim, MS 79400-000
(67) 2020-6409 | 99678-9717

www.ifms.edu.br  facebook.com/ifms.ofical e youtube.com/ifmscomunica

Pro-Reitoria de Administragao - IFMS <proad@ifms.edu.br> 23 de junho de 2025 as 18:46
Para: Diretores de administragdo <dirad.lista@ifms.edu.br>

Cc: Coordenacgao de Materiais - IFMS Campus Coxim <comat.cx@ifms.edu.br>, "diretores.gerais" <dirge.lista@ifms.edu.br>,
Diretoria de Compras Licitagcdes e Contratos <dirli@ifms.edu.br>, Diretoria de Controladoria e Custos <dircc@ifms.edu.br>, Diretoria
de Administragéo e Servigos Gerais <direg@ifms.edu.br>, Diretoria de Orgamento e Financgas <dirof@ifms.edu.br>, COMAT Lista
<comat.lista@ifms.edu.br>, Lista Copor <copor.lista@ifms.edu.br>, Procuradoria Juridica Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
<proju@ifms.edu.br>, Gabinete da Reitoria <gabinete@ifms.edu.br>, DIGOV - Diretoria de Gestao Sistémica e Governanca
<digov@ifms.edu.br>

Boa tarde,
Em resposta ao questionamento acerca da Lei n® 14.973/2024 no que tange a identificacdo da fundamentacéo da irregularidade

registrada no CADIN, informamos que conforme PARECER n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU, em especial os itens que foram
trazidos abaixo, e, ainda a NOTA n. 00017/2025/PROJU/PFIFMATO GROSSO DO SUL/PGF/AGU.

Ressaltamos que é muito importante que todos fagam a leitura do PARECER n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU e NOTA n.
00017/2025/PROJU/PFIFMATO GROSSO DO SUL/PGF/AGU, pois, nosso intuito foi colaborar de forma institucional e pratica
neste importante tema que tem tido efeitos em todas as unidades.

https://mail.google.com/mail/u/2/?ik=df7ba2663f&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r7549929107110232690&simpl=msg-a:r750531203878... 217
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Sobre o CADIN, considerando a relevancia do tema, elaboramos algumas instrugdes/orientagdes, quais sejam:

1- Verdnica, como resposta da questdo 1 temos: Nao, a interpretacao é literal, independentemente da fonte do cadastro. Itens
dos pareceres que corroboram o posicionamento 55, 56, 57, 68 e, ainda esclarecemos que a Lei n® 14.973/2024 alterou a Lei

n® 10.522/2002, incluindo o art. 6°-A, que tornou impeditiva a celebragdo de contratos, convénios, acordos, ajustes e
respectivos aditamentos com empresas que possuam registro de irregularidade no CADIN, sempre que envolver desembolso
de recursos publicos. Nao foram previstas regras de transi¢édo, e a norma tem aplicagdo imediata desde 16/09/2024.

2- Procedimentos para Aditamentos com Irregularidade no CADIN - itens 36, 38, 39, 69, 71 do PARECER n.

00063/2024/DECOR/CGU/AGU:

2.1 Regra Geral: A existéncia de registro no CADIN impede a celebracédo de aditamentos contratuais que envolvam
desembolso de recursos publicos, mesmo para contratos firmados antes da vigéncia da nova Lei.

2.2 Excegao para Contratos Antigos: Para contratos celebrados antes de 16/09/2024, a decisdo sobre aditamentos

deve considerar:

2.2.1 Obstaculos e dificuldades reais do gestor (art. 22 da LINDB).
2.2.2 Consequéncias praticas da decisdo (art. 20 da LINDB).
2.2.3 Avaliacao do interesse publico e alternativas para manutencéo do servigo (art. 147 da Lei 14.133/2021).

2.3 Procedimento Sugerido:

2.3.1 Avaliar se a continuidade do servigo é de interesse publico.

2.3.2 Documentar as alternativas e justificativas para eventual manutengéo temporaria do contrato.
2.3.3 Incluir clausula resolutiva no aditivo, prevendo prazo para regularizagdo no CADIN.

2.3.4 Caso nao haja regularizago, rescindir o contrato apés conclusdo de novo processo licitatério.

3- Procedimentos para Irregularidade no CADIN Antes da Celebracao do Contrato:

3.1 Regra Absoluta: A partir de 16/09/2024, é vedada a celebragdo de qualquer contrato, convénio, acordo ou ajuste

que envolva desembolso de recursos publicos com empresa inscrita no CADIN, sem margem para discricionariedade do

gestor.

3.2 Procedimento:

3.2.1 Realizar consulta prévia ao CADIN antes da assinatura do empenho / contrato.
3.2.2 Caso haja registro de irregularidade, notificar a empresa para regularizar a situagao.
3.2.3 Somente ap6s a comprovagao da regularizagéo, prosseguir com a contratagao.
3.2.4 Nao sendo regularizada a situagao, a contratagdo ndo pode ser efetivada.

4- Interpretacao com Base na Lei n°® 14.973/2024:

* Nao ha previsao de relativizagao: A Lei n° 14.973/2024 nao autoriza interpretacéo sistematica para relativizar o
impedimento com base no motivo da restrigdo no CADIN. O impedimento é objetivo e ndo depende da natureza da

pendéncia12.

« Fundamentagio: O entendimento consolidado nos pareceres é de que a Administragdo ndo pode analisar o mérito da
inscricdo no CADIN para fins de contratagdo ou aditamento. A Unica excegdo € para contratos firmados antes da vigéncia

da lei, nos quais a decisédo deve considerar o interesse publico e as consequéncias praticas, mas sem afastar a
necessidade de regularizacdo para novos ajustes.

5- Resumo em tabela:

Etapa

Acao Obrigatoria

Consulta ao CADIN

a.Verificar regularidade antes da assinatura do empenho

Notificacdo

b. Informar a empresa sobre a irregularidade e orientar para regularizagao

c. Modelo: https://suap.ifms.edu.br/documento_eletronico/
visualizar_documento/537232/

d.Sugestao de prazo para notificagdo, conforme PARECER item 36 até 60 dias ou
inferior.

Prosseguimento da contratacao

e. Somente apds regularizacdo comprovada no site de consulta do CADIN (ndo

basta comprovantes)

Vedacgao
(NOTA:4,5,6,7,9,13.a,

f. Nao celebrar contrato se persistir a irregularidade.
g. O procedimento decorrido o prazo para regularizagdo € convocar o proximo no

https://mail.google.com/mail/u/2/?ik=df7ba2663f&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r7549929107110232690&simpl=msg-a:r750531203878...
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Etapa Acao Obrigatoria
13.b; PARECER 85.a, 85.d, 85.e certame ou, ainda, iniciar nova contratagdo, quando for o caso.
Aditamento com CADIN irregular Vedagao, salvo analise do Gestor de interesse publico para contratos antigos;

NOTA: 4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13; | documentar e exigir regularizagao. (mais detalhes no PARECER: 85.f e
PARECER: 85.f e 36,38,39 69,71 36,38,39 69,71)

Em tempo, trazemos aqui alguns dos itens do Parecer e da Nota, os quais entendemos como importantes e por isso fizemos o

destaque.

PARECER n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU

36. Também a Subconsultoria-Geral da Unido de Gestiio Publica - Coordenagiio-Geral Juridica de Servigos
com Mio de Obra Exclusiva (DICOMEX/SCGP/CGU/AGU), pela NOTA n. 042/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU, seq.
495, aprovado pelo DESPACHO oo 00270/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU ¢ pelo  DESPACHO
n. 00316/2024/DICOMEX/SCGP/CGU/AGU, seq. 495/497, posicionou-se¢ ¢ esclarecen que tem o entendimento no
sentido de que "a interpretagdo juridica consentdnea aos obstaculos e ds dificuldades reais dos gestores, bem como as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, como mandamento oriundo de Lei destinada a interpreta¢do de normas
sobre gesido ptiblica, é aquela defendida pela CONJUR/MGI, com alguns ajustes”. Veja:

6. Nessa linha de raciocinio, esta Diretoria de Contratagdo de Servigos
com Mao de Obra Exclusiva entende que a interpretacdo juridica consentinea aos
obstaculos e as dificuldades reais dos gestores, bem como as exigéncias das politicas
plblicas a seu cargo, como mandamento oriundo de Lei destinada a interpretagio de
normas sobre gestdo plblica, é aquela defendida pela CONJUR/MGI, com alguns ajustes
abaixo grifados, no sentido de que:

o & possivel celebrar termo aditivo de prorrogagio de contrato
administrativo pelo prazo de doze meses on inferior, cabendo a area
técnica do drgdo consulente a demonstragdo cabal e documentada de
que as alternativas existentes (como a contratagio emergencial ou do
remanescente) nio atendem as necessidades do Orgio consulente ou
Ihe sdo mais gravosas;

° no termo aditivo, pode-se incluir expressamente clausula prevendo que
a contratada devera regularizar sua situa¢do no cadastro informatvo de
créditos ndo quitados do setor plblico federal (Cadin) por um prazo
razodvel, a critério da drea técnica (no prazo de sessenta dias ou
inferior):

o caso a regularizagio ndo ocorra no prazo estipulado, deverd haver a
rescisdo antecipada do contrato, finalizado o procedimento licitatério
para a contratagio dos mesmos servigos; e

o caso a regularizagdo ocorra no prazo estipulado, ter-se-a por vigente ¢
eficaz o pacto durante todo o seu transcurso.

7. A interpretagio a ser dada ao art. 6°-A da Lei n® 10.522, de 2002, deve
sopesar, demais disso, os custos financeiros atinentes a interpretagio estrita e literal do
novel dispositivo legal, a impor inlimeras contratagbes emergenciais ou de remanescente
a Unidio, bem como eventuais prejuizos as politicas piblicas do Governo Federal, o que,
decerto, ndo permeou a intengéio do Congresso Nacional ao promulgar a norma.

https://mail.google.com/mail/u/2/?ik=df7ba2663f&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r7549929107110232690&simpl=msg-a:r750531203878...
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39. No que se refere aos "efeitos da vigéncia do art. 6°4, da Lei n® 10.522, de 2002, sobre os convénios e
confratos de repasse com fransferéncia de recursos da Unido,” CONJUR/CGU, no mesmo opinativo, elucidou que
entende que "em relagdo aos futuros convénios e contratos de repasse, as alteragoes promovidas pela Lei n® [14.973, de
2024, na Lei n® 10.522, de 2002, devem ser aplicadas sem quaisquer ressalvas.” Ja, no que se refere aos aditamentos, "se
deve avaliar a natureza do aditamento, ou s¢ja, se de fato envolve aumento dos valoves inicialmente previstos pelo
concedente ou se apenas objetiva a mera prorrogagdo de prazo”. Sendo que:

45. Para os aditamentos que apenas prorrogam o prazo inicialmente
estipulado, a existéncia de registro no Cadin ndo obsta a celebragio do aditivo ao
convénio ou contrato de repasse, vez que o proprio art. 6°, inciso II1, da Lei n” 10.522, de
2002, estabelece que a consulta prévia ao Cadin envolve pactuagoes com desembolso de
recursos piblicos. Além disso, nesse caso os parceiros envolvidos pretendem prorrogar a
vigénecia do convénio tdo somente para dar continuidade a execugdo do objeto ja
pactuado, sendo o prazo uma questio formal secundaria.

46. Nio raro, a prorrogagio do prazo busca reajustar o cronograma de
execugdo em face de atraso no repasse de recursos por questdes orgamentirias da
parte concedente, que interferiu no planejamento financeiro da convenente para fazer
frente a outros débitos com poder piblico e contribuiu para sua inscricio no Cadin.
Obstar a continuidade da parceria, contudo, além de nio condizer com o interesse plblico
¢ a preservacdo de recursos financeiros, pode trazer prejuizos aos reais beneficidrios: a
populacido destinataria da parceria.

47. Ja na hipotese de a prorrogaciio envolver aumento do valor do
repasse do concedente ou o valor inicialmente pactuado para o objeto, em que pese a
aplicabilidade imediata do 6"A, da Lei n® 10.522, de 2002, pode a Administracio Piblica
excepcionalmente proceder ao aditamento aos convénios ou contratos de repasse, sem
prejuizo das medidas cabiveis para compelir o convenente a regularizar a situagio perante
o Cadin, sob prazo determinado. Para tanto, com fulcro no arts. 147 ¢ 184 da Lei n"
14.133, de 2021, interpretados & luz do art. 22 da LINDB, a drea técnica deve demonstrar
que a continuidade do convénio ou contrato de repasse revela medida de interesse
publico.

40. Por fim, a CNLCA, através da NOTA JURIDICA n. 00002/2024/CNLCA/CGU/AGU, seq. 503, relatou
que em reunido ocorrida no dia 15/10/2024, {conforme acostada no bojo do 006880007172019-98, seq. 398). entendeu de
maneira undnime que "o ariige 6-4 da Lei 10.522 tem aplicagdo imediata, impedindo a celebra¢do de convénios,
acordes, ajustes ou confratos que envolvam desembolso, a gqualguer titulo, de recurses publicos, e respectivos
aditamentos”, ‘entenden ainda que esta disposicio legal "tem aplicagdo somente no caso de aditamentos e novas
contratagdes, ndo gerando a rescisdo dos coniratos em andamento.”

55. Entretanto, a Lei 14.973/2024 alterou a Lei 10.522/2002, para inserir-lhe o art. 6-A. prescrevendo que
o registro no Cadin constitui fator impeditivo para a celebragio de convénios, acordos. ajustes ou contratos que envolvam

desembolso, a qualquer titulo, de recursos publices, ¢ respectivos aditamentos. 2} Veja:

Art. 62 F obrigatoria a consulta prévia ao Cadin, pelos orgios e entidades
da Administragdo Publica Federal. direta e indireta, para:

I - realizagdo de operacies de crédito que envolvam a utilizagio de
recursos piblicos;

11 - concessdo de incentivos fiscais e financeiros;

11 - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembaolso, a qualquer titulo, de recursos plblicos, e respectivos aditamentos.

()

Art. 6°A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta
prévia de que trata o art. 6°, constitui fator impeditivo para a realizacio de
qualguer dos atos previstos nos incisos 1, I1 e 111 do caput do art. 6°.  (Incluido pela
Lein® 14.973, de 2024} (grifo nosso)

56. Logo, o registro no CADIN passou a ter o importante efeito de impedir a celebragdo de convénios,
acordos. ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos piblicos, e respectivos
aditamentos.

57. Da literalidade da norma infere-se que a consulta e a regularidade no cadastro devem constar no momento

da firmatura do respectivos ajustes, pois, conforme observado por Niebuhr, “o objetivo (da nova norma) é fazer com que a
Administragdo Publica Federal nido contrate com guem lhe deve e, mais do que isso, estimular o devedor a vegularizar ou
quiitar o débito. 2

58. Segundo o art. 50 da Lei n.” 14.973/2024, as disposicdes desta Lei entraram em vigor na data da sua
publicagdo: 16 de setembro de 202410

59. Agsim, desde essa data o art. 6-A da Lei 10.522/2002 esta vigente e produz efeito.
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67. Para pactos firmados apos a publicagdo do art. 6°-A da Lei 10.522/2002, este dispesitivo deve ser
aplicado.
68. Quanto & celebragio de aditivos nos ajustes firmados sobre a égide da lei antiga, entende-

se que a altetagio da Lei do CADIN deve incidir independenteniente de ter sido prevista em clausula expressa no ajuste
original, ja que trata-se de norma de regéncia que fixa regras e condi¢des para os aditivos de convénios, acordos, ajustes
ol contratos que envolvam desembolso.

69, Entretanto. a realidade ndo pode ser deixada de lado, por isso, inclusive, prescreve a Lei de Introdugdo as
Norma do Direito Brasileiro (LINDB) que “na inverpretagdo de normas sobre gestdo publica, serde considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéneias das politicas piblicas a sew cargo” (art; 22).17]

70. E caso o gestor decida com base em valores juridicos abstratos, as consequéncias priticas da decisio
deverdo ser consideradas e a motivagdo, portanto, demonstrard a necessidade ¢ a adequagdo da medida imposta, inclusive
em face das possiveis alternativas, (art. 20, caput ¢ pardgrafo tinico, LINDB)! 8]

T Desta forma, dentro dos pardmetros da legalidade. a realidade pode impor ao gestor a tomada de decisdes,
segundo andlise casuistica. visando atender aos principios do interesse piiblico e da continuidade do servigo piblico.

72, Assim, uma vez cerlificada a inscrigio no CADIN, no momento da celebragiio aditivos em convénios,
acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos piblicos, caberd ao competente
gestor considerar os obstdculos e as dificuldades reais naquele determinado caso diante das exigéncias das politicas
publicas a seu cargo (art. 22 da LINDB), avaliando as alternativas para a manutencio da prestagio do servigo e as
consequéncias priticas da decisdo (art. 20, caput e pardgrafo tinico, LINDB), sem se descuidar do preserito pelo art; 6%A
da Lei 10.522/2002 incluido pela Lei n® 14.973, de 2024.
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4. CONCLUSAO
85. Assim sendo, por todo o exposlo, ¢ o presente para coneluir que:

(2) Com a inclusdo do art. 6°-A na Lei 10.522/2002 pela Lei n.” 14.973/2024 o registro das empresas no
CADIN passou a impedir a celebragio de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer
titulo, de recursos plblicos, ¢ respectivos aditamentos;

(b) Segundo o art. 50 da Lei n.® 14.973/2024, as disposi¢des desta Lei entraram em vigor na data da sua
publicagdo: no dia 16 de setembro de 2024:

(¢) Da edigdo desta norma ndo foram previstas regras de transicdo ¢ nem autorizado o estabelecimento de
um regime de transi¢do em abstrato pela Administragdo Plblica;

(d) O art. 6* A da Lei n° 10.522/2002 deve ser aphcado aos convémos, acordos, ajustes e contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, firmados a partir da data da publicagio da norma;

(¢) Em razio da seguranga juridica e da auséncia de imposigdo legal em contrario, a superveniéncia do art.
6" A da Lei n® 10.522/2002 nio impde a revisdo dos pactos ja formalizados antes da sua vigéncia;

(D) Quanto a celebragdo de aditivos nos ajustes que envolvam desembolso de recurso piblico e que
foram firmados sobre a égide da lei antiga, apés a alteragio da Lei do CADIN, uma vez certificada a inscrigio no
cadastro, caberd ao competente gestor considerar os obsticulos ¢ as dificuldades reais naquele determinado caso diante
das exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22 da LINDB), avaliando as alternativas para a manutengio
prestagio do servigo e as consequéncias praticas da decisdo (art. 20, caput e paragrafo (mico, LINDB), sem se descuidar
do prescrito pelo art. 6°-A da Lei 10.522/2002 incluido pela Lei n® 14.973, de 2024 (art. 147, da Lei n.® 14.133/2021);

(g) A existéncia de registro no Cadin constitui fator impeditivo para celebragio das parcerias com as
organizagdes da sociedade civil disciplinadas pela Lei 13.019/2014 e pelo Decreto n® 8.726/2016, que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos piiblicos, e respectivos aditamentos. A Lei n® 10.522/2002 ¢ especial, e,
pelo principio da especialidade, segundo o qual norma especial deve prevalecer sobre norma geral, chega-se i conclusdo
de que a opgio da Lei do CADIN foi a de impedir celebragio de ajustes, inclusive os regulamentados pela Lei
13.019/2014, que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, ¢ respectivos aditamentos;

(h) O disposto no art. 6°-A da Let 10.522/2002 ndo alcanga os aditamentos dos convénios ¢ dos contratos
de repasse, firmados com fulcre no Decreto n” 11.531/2023 e Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N" 33, DE 30 DE
AGOSTO DE 202. que exclusivamente prorrogam o prazo de vigéncia. Nesse caso nido haverd o desembolso de recursos
plblicos nos moldes definidos pelo art. 93 da LDO/2024 ¢ o interesse plblico primario estd na consecugdo do objeto
pactuado. pois convenente ¢ concedente visam a realizagio de um objetivo comum - o objeto do convénio, nesse caso, o
prazo sera uma questio formal secundaria;

NOTA n. 00017/2025/PROJU/PFIFMATO GROSSO DO SUL/PGF/AGU
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CONCLUSAO
13. Em face de todo o exposto, nos limites da consulta juridica formulada, conelui-se gue:

a) apds a Lei n°14.973/24, que incluiu o artigo 6-A na Lei n® 10.5222002, a existéncia de registro no CADIN
constituin fator impeditivo para a celebragio de contratos com a Administragio Pablica Federal:
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06/06/2025, 14.58 SAPIENS

b) o Contrato n® 342025 (SUAP 201) ndo deveria ter sido firmado, pois a contratada FRAC — LIMPEZA,
ASSEIO E CONSERVACAQ PREDIAL LTDA possui inserigio no CADIN que remonta a 17/06/2019;

¢) tendo em vista a celebracfio em discordincia com os ditames legais, o gestor deverd analisar a anulagio do
Contrato n° 34/2025 & luz o arligo 147 da Lei 14.133/2021, bem como do artigo 20 da LINDB. sem prejuizo de eventuais
responsabilizacdes ¢ sancoes cabiveis a quem deu causa;

d)_mesmo o gestor oplando por seguir com a manutencdo do contrato, conforme pontuado no item anlerior,
registra-se que tal hipdtese terd sido meramente casuistica ¢ ndo poderd servir como pardmetro para eventuais casos filturos no
IEMS;

¢l o gestor piblico deve estar ciente que, em caso de discordincia com a manifestaciio juridica, age por sua
conta e risco, sob sua exclusiva e intepral responsabilidade (Acorddos n® 826/2011 e n® 521/2013 - Plendrio: n”® 1.449/2007 & n*
1.333/2011 - 1* Camara: n° 4.984/2011 - 2* Cimara do TCU).

14. E a manifestacdo juridica simplificada, na forma de nota (art. 4° da Portaria AGU 1.399/2009),

Campo Grande, 6 de junho de 2025.

MARK PIEREZAN
PROCURADOR-CHEFE DA PFIFMS
INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL

Qualquer duvida estamos a disposicao.
Atenciosamente,

Isabela
Diego

g

BEE INSTITUTO FEDERAL Pro-Reitoriz
BB mato Grosso do Sul pROAD de Adminis
Pré-Reitoria de Administragao (PROAD)

Pro-Reitor: Diego Henrique Pereira de Viveiros

Diretora Executiva de Planejamento e Administracdo: Isabela Adami Ferreira
(67) 3378-9500/9501 - ramais: 9521 e 9522

Para saber mais conheca o site da PROAD
www.ifms.edu.br

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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