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INTERESSADOS: IFMS INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQO CIENCIA E TECNOLOGIA DE MS
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e contratos. Contratagdo direta por inexigibilidade
(art. 74 da Lei 14.133/2021). Estudo Técnico Preliminar - ETP. Nao ha previsdo normativa para
dispensar ou facultar a elaboragdo de ETP nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo
no ambito da Administracdo Publica Federal. Inteligéncia do artigo 72, I, da Lei 14.133/2021 c/c
art. 14 da Instrucdo Normativas SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022.

I - RELATORIO

1. Trata-se de encaminhamento realizado por meio do Despacho 310/2025 - PROAD/RT/IFMS, da Pro-
Reitoria de Administragdo do IFMS - Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul, com
vistas ao esclarecimento da seguinte divida juridica:

1. Considerando a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, em especial o seu artigo 72, segundo o
qual:

Art. 72. O processo de contrataciio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

2. Considerando a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 que
dispoe sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), para a aquisi¢do de bens ¢ a
contratacdo de servigos e¢ obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

3. Considerando o artigo 14 da referida instrugao que diz:

Excecoes a elaboracao do ETP

Art. 14. A elaborac¢do do ETP:

I - é facultada nas hipéteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n°
14.133,de 2021; ¢

II - é dispensada na hipotese do inciso III do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos (GRIFO NOSSO)

4. Solicito desta procuradoria juridica, um parecer referencial acerca da necessidade de ETP em
contratagdes diretas por inexigibilidade, em que o valor ndo ultrapasse o valor da "dispensa em
razdo do valor", atualizado pelo DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2024, tendo em vista que a lei traz um texto amplo relacionado a contratagdo direta, ao passo que a
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instru¢do normativa restringe as excegoes a elaboragdo do ETP apenas aos casos de contratagdo
direta por dispensa.

5. Verifica-se, de modo especial, a necessidade de ETP nos processos de Inexigibilidade para
Capacitagdo, conforme o art. 74, III, alinea "', da NLLC, ja que este tipo de contratagdo ¢
recorrente durante o ano e, por ser uma contratagdo muito especifica, a elaboracdo de ETP se
torna, muitas vezes, pro forma, tornando o processo menos célere e econdmico.

6. Sendo assim, como forma de celeridade processual, bem como a razoabilidade e dindmica das
contratagdes diretas, exsurge a divida da real necessidade do ETP nos processos de inexigibilidade
cujo valor esteja aquém da margem mencionada no decreto acima, que merece ser sanada via
parecer referencial, se possivel.

7. Por todo o exposto, seguem os autos para apreciacdo, cabendo ressaltar o questionamento
principal, de maneira resumida, que é: Pode haver dispensa/faculdade a elaboracdo de ETP em
processos de inexigibilidade cujo valor esteja aquém do valor da "dispensa em razdo do valor”,
vide DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024?

8. Agradego a colaboragdo e me coloco a disposicdo para maiores esclarecimentos,
caso necessario.

2. Considerando que o processo administrativo do qual se origina a presente analise tramita no formato
100% digital e que a documentacdo a ele concernente encontra-se integralmente inserida no SUAP - Sistema Unificado
de Administracao Publica, garantindo-se, portanto, a sua integridade e autenticidade, deixa-se de enumerar um a um os
respectivos documentos.

3. Nao obstante, colacionam-se aos presentes autos SAPIENS copia integral dos documentos que até entdo
compdem o processo administrativo de origem (seq. 01, f. 01/02), extraidos do sistema SUAP.

4. E o sucinto relatorio.

I - ANALISE JURIDICA

I1.1 - Esclarecimentos prévios

5. Nos termos do artigo 11, incisos I e V, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, incumbe
aos orgaos de consultoria da Advocacia-Geral da Unido prestar assessoria juridica as autoridades federais competentes,
bem como assisti-las no controle interno da legalidade dos atos a serem praticados ou ja efetivados. No ambito das
autarquias ¢ fundacdes publicas federais, a consultoria ¢ o assessoramento juridicos sdo prestados pelos 6érgaos de
execugdo da Procuradoria-Geral Federal - PGF, conforme preceitua a Lei n° 10.480/2002, art. 10.

6. A Procuradoria-Federal junto Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul,
orgdo integrante da PGF, compete a representagdo judicial e extrajudicial do IFMS, estando as suas atribui¢des detalhadas
no artigo 27 do Regimento Geral da instituicdo de ensino, cabendo-lhe, dentre outras, o saneamento de duvidas
juridicas quanto a atos, procedimentos ou questoes de interesse da entidade.

7. Insta esclarecer, contudo, que a andlise a cargo da Procuradoria restringe-se aos aspectos
estritamente juridicos, ndo havendo que adentrar em questdes tendentes a avaliar o juizo de conveniéncia e oportunidade
do gestor.

8. A funcdo desta Procuradoria, portanto, circunscreve-se aos apontamentos juridicos, o que afasta, por
consectario, a analise dos elementos de ordem técnica que norteiam os atos administrativos. Parte-se da premissa que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequag¢do do ato as
necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

9. Exposto isso, passa-se a analise juridica propriamente dita.
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I1.2 - Da analise meritoria

A luz da davida juridica que motivou o envio dos autos a Procuradoria, ja descrita no relatorio, o objeto

da presente manifestacdo juridica consiste em esclarecer se é possivel dispensar a elaboracdo do estudo técnico
preliminar - ETP - nos processos de contratacio direta que compreendem inexigibilidade de licitacdo do artigo 74
da Lei 14.133/2021, especialmente nos casos em que a contratagdo ndo supera os limites de que trata o artigo 75, incisos |

e II da mesma lei.

11.

Pois bem. O estudo técnico preliminar ¢ documento essencial da fase de planejamento das contratagdes

publicas, cuja definicdo se extrai do artigo 6°, XX, da Lei 14.133/2021:

12.

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagao;

A mesma lei ainda estatui acerca do referido artefato da licitacao:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o0 problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse ptblico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagéo;

VII - descri¢ao da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/249697744/processo/4499504 1/visualizar/latest/documento...  3/6



20/03/2025, 14:55 SAPIENS
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho
e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaborago de projetos.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

(..)

13. Para a Administragdo Publica Federal, o tema foi objeto de normatizagdo em sede infralegal por meio
da Instrugdo Normativa SEGES n°® 58, de 8 de agosto de 2022, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, na qual se dispds sobre a elaborag¢do dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a contrata¢do de servigos e obras, no ambito da
administrag¢do publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

14. Tendo em vista o escopo da consulta, valido destacar o artigo 14 de tal instrugdo normativa (IN SEGES
58/2022):

Excecoes a elaboracao do ETP

Art. 14. A elaboragdo do ETP:

I - € facultada nas hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n°
14.133, de 2021; ¢

II - ¢ dispensada na hipotese do inciso III do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

15. Veja-se que a possibilidade de dispensar o ETP foi expressamente tratada na citada norma de
regulacao e nela nio se incluiram os casos de inexigibilidade. O art. 14 da IN SEGES/ME 58/2022 dispoe que a
elaboragdo do ETP ¢ facultada nas hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n® 14.133, de
2021, e dispensada na hipotese do inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, bem como nos casos de prorrogacdes
dos contratos de servigos e fornecimentos continuos. Nao ¢ dispensada, portanto, no caso de inexigibilidade,
fundamentada no artigo 74, inciso 111, alinea "f"', da Lei n°® 14.133, de 2021.

16. Saliente-se que a lei de licitagdes, como regra, exige a elaboracdo do referido documento e, mesmo na
leitura do artigo 72, I, ndo fica claro, com suficiéncia em seguranga juridica, em quais casos de inexigibilidade ou mesmo
dispensa pudesse a Administracdo prescindir da elaboragdo do ETP.

17. Em sede de regulamentag@o, quando tratou do tema, veja-se que a propria Administragdo Piblica Federal,
por meio do seu 6rgdo competente, ndo estendeu a dispensa ou facultatividade da elaboracdo do ETP aos casos de
inexigibilidade de licitacdo, vale dizer, ndo elencou a inexigibilidade no artigo 14 da ja citada Instrucdo
Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022.

18. Uma das interpretacdes possiveis € que tenha a regulamentagdo optado pelo assim denominado siléncio
eloquente, que se verifica quando na elaboragdo da norma se opta deliberadamente por excluir um fato da previsio
legal. Em relagdo a inexigibilidade, poder-se-ia interpretar que o ETP ndo estaria dispensado por ser mais um elemento

apto a demonstrar que a hipotese se amolda a inviabilidade de competicdo, notadamente ao se considerar que a regra ¢é
licitar (CF/1988, art. 37, XXI).
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19. Nessa linha orientativa, trago o seguinte artigo doutrindrio:

Em relagdo as inexigibilidades, na medida em que o afastamento do dever de licitar esta ligado
a inviabilidade de competicdo, entendemos pela necessidade de elaboracio
do estudo técnico preliminar, até mesmo para investigar, conforme as nuances da demanda da
Administra¢do, bem como do descritivo da necessidade/possivel solugdo, se de fato resta
configurada a inviabilidade de competigdo no caso concreto, ou se serd o caso de licitar.
Portanto, de fato, nem todo processo de contratagdo direta necessitara de
um estudo técnico preliminar ou de um termo de referéncia.

Porém, em se tratando de inexigibilidade de licitacdo, em que, ao avaliar o objeto/solucao,
investiga-se igualmente a configuracio da inviabilidade de competicdo, entendemos pela
impossibilidade de dispensar o estudo técnico preliminar.

E possivel dispensar o Estudo Técnico Preliminar - ETP em contratagdes diretas? Zénite Facil,
categoria Perguntas e Respostas, mai. 2023. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso
em: 20/03/2025.

20. Portanto, ao considerar que a regulamentagdo aplicavel a Administragdo Publica Federal ndo inclui a
inexigibilidade nas causas de dispensa de ETP - mesmo nas de pequeno valor -, oriento para que referido artefato continue
sendo elaborado nos processos de contratagdo direta do IFMS que se enquadrem no art. 74 da Lei 14.133/2021, pois
posicdo diversa poderia ocasionar inseguranca juridica e exposicao a riscos perante os 6rgdos de controle externo.

21. Tudo sem prejuizo de se informar futuramente ao consulente caso exsurja entendimento diverso sobre a
matéria no ambito da Advocacia-Geral da Unido, hipdtese em que nova manifestacdo juridica serd exarada em
substituicao a esta.

III - CONCLUSAO

22. Isso posto, ressalvados os aspectos de conveniéncia e de oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Procuradoria Federal, conclui-se objetivamente que niao € possivel prescindir da elaboracdo de estudo técnico
preliminar - ETP - no Ambito das contratacdes por inexigibilidade de licitacio (art. 74 da Lei 14.133/2021), mesmo
nas de pequeno valor.

23. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

Campo Grande, 20 de marco de 2025.

MARK PIEREZAN
PROCURADOR-CHEFE DA PF/IFMS
INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23347003446202537 e da chave de acesso 81592¢10
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O

(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 1892461159 e chave de acesso 81592el10 no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARK PIEREZAN, com
E . certificado A1 institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 20-03-2025 15:55. Numero de Série:
W 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

E Documento assinado eletronicamente por MARK PIEREZAN, com certificado Al institucional
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