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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO.
BENS E SERVICOS COMUNS. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021. ATRIBUICAO LEGAL PARA DEFINICAO DA NATUREZA COMUM DO BEM OU SERVICO

PARA FINS DE DEFINICAO DA MODALIDADE DE LICITACAO. ATRIBUICAO LEGAL PARA
DEFINICAO DA NATUREZA DE OBRA OU DE SERVICO DE ENGENHARIA PARA FINS DE DEFINICAO

DA MODALIDADE DE LICITACAO. COMPETENCIA DO AGENTE OU DO SETOR TECNICO-
ADMINISTRATIVO DA ADMINISTRACAO PARA, NO REGIME DA LEI N° 14.133, DE 2021, DEFINIR SE
O OBJETO DA LICITAGCAO DIZ RESPEITO A CONTRATACAO DE BEM OU SERVICO COMUM, OU,

AINDA, A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA. COMPATIBILIDADE DA ORIENTACAO

NORMATIVA AGU N° 54 COM A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Sra. Coordenadora e demais membros da CNLC,

I- RELATORIO

1. Trata-se de demanda encaminhada pelo Departamento de Coordenagio e Orientagio de Orgdos Juridicos -
DECOR/CGU/AGU a Camara Nacional de Licitagdes e Contratos - CNLCA, destinada a analise no que se refere a atualizagio de
conteudo das Orientagdes Normativas da Advocacia-Geral da Unido — AGU, especialmente em razdo da publicagdo da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (NLLCA).

2. Neste parecer serdo examinados os eventuais impactos da Lei n. 14.133, de 2021, em relagdo ao enunciado da
Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido n. 54, que versa sobre a atribui¢@o legal para defini¢do da natureza comum do
bem ou servigo ou do carater de obra ou servigo de engenharia para fins de enquadramento da modalidade de licitag@o.

E o suficiente relato.
1I - FUNDAMENTACAO

3. A Orientag@o Normativa n° 54, de 25 de abril de 2014, da Advocacia-Geral da Unido versa sobre a atribuigdo legal
para defini¢do da natureza comum do bem ou servigo ou do carater de obra ou servigo de engenharia para fins de enquadramento
da modalidade de licitagdo, o que faz com o seguinte texto:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO
LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO
E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO
ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE
LICITATORIA APLICAVEL.

4. Segundo esse enunciado da AGU, a constatagdo na natureza comum do bem ou servigo, assim como do carater de
obra ou servigo de engenharia do objeto da licitagdo/contratagdo, ndo ¢ atribuigdo legal do 6rgdo de assessoramento juridico, mas
sim da area técnica componente da administracdo contratante.

S. Entendemos que o texto da Orientagdo Normativa é compativel com a Nova Lei de Licitagdes, uma vez que esse
novo diploma legal nio traz altera¢des quanto a esse ponto.

6. E fato que a Lei n° 14.133, de 2021, traz a definigio legal de bem ou servigo comum e de obras e servigos de
engenharia. Segundo o art. 6° da NLLCA:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forg¢a de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro
que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harmonico de agdes que, agregadas, formam
um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem
imoével;

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente



definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;
XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser
descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante;

()

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administragao e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissdes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manuten¢do, de adequagdo e de adaptagdo de bens
moveis e imoveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se
enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste inciso;

7. Apesar de esses conceitos estarem legalizados, a sua constatacdo depende de um conhecimento técnico que
extrapola a defini¢do legal, pois os termos legais utilizados para as definigdes de bem ou servico comum, obra e servico de
engenharia possuem contetdos técnicos que a averiguagdo de tais elementos em casos concretos depende de agentes publicos que
possuam tais conhecimentos.

8. Vale dizer que no regime anterior, o da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, combinado com o da Lei n® 10.520,
de 17 de julho de 2002, esses conceitos legais ja existiam, o que ndo evitou que a Advocacia-Geral da Unido viesse a editar a
mencionada orientagdo normativa. No ambito da Lei n® 14.133, de 2021, a regra segue sendo a mesma, pois os conceitos ali
previstos trazem consigo a mesma carga técnica ¢ a Nova Lei de Licitagdes ndo dipde especificamente de modo contrario ao
previsto na Orientagdo Normativa quanto a competéncia para a constatacdo da natureza do objeto da contratagdo a qual se destina a
licitagdo.

9. Sendo assim, opinamos no sentido de manter a redagio da Orientacio Normativa n° 54 da Advocacia-Geral
da Unido, tendo em vista que se trata de enunciado compativel com o a Lei n° 14.133, de 2021, pois é da area técnica a
atribuicio legal de definir se o objeto da contrataciio tem natureza comum ou especial, ou se se trata de obra ou servico de
engenharia (comum ou especial), cabendo ao 6rgao de assessoramento juridico, apenas o apontamento da modalidade
adequada, considerando o tratamento contido na Lei.

III - CONCLUSAO

10. Ante o exposto, realizada a andlise da Orientagdes Normativa da AGU de n° 54, que versa sobre a atribuicdo legal
para definicdo da natureza comum do bem ou servigo ou do carater de obra ou servigo de engenharia para fins de enquadramento
da modalidade de licitagdo, com vistas a adequeg@o de seu enunciado ao regime instituido pela Lei n° 14.133, de 2021, concluimos

que a Orientacio Normativa AGU n° 54 é compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, nio carecendo de qualquer alteracéio .

RAFAEL SERGIO LIMA DE OLIVEIRA
PROCURADOR FEDERAL
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