@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.941/2020-6

ACORDAO N° 2553/2022 — TCU — Plenério

1. Processo TC 018.941/2020-6.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representacao.

3. Interessada: Secretaria Especial de Comunicagdo Social.

4. Orgdo: Secretaria Especial de Comunicagio Social.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administracio do Estado
(SecexAdministracao).

8. Representagdo legal: nao ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representa¢do de autoria do Subprocurador-
Geral do Ministério Publico junto ao TCU, Dr. Lucas Rocha Furtado, em que noticia diversos indicios
de irregularidades na veiculagdo de campanhas publicitarias do Governo Federal, em especial aquelas
relacionadas a divulgac¢do da PEC da Reforma da Previdéncia;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plenario
e diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdao, uma vez que satisfeitos os requisitos de ingresso
previstos no art. 237, inciso 111, c¢/c art. 235 do RITCU, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. revogar parcialmente a medida cautelar que integra a letra “b” do Despacho de peca
13, referendada pelo Plenario desta Corte de Contas mediante Acordao 1.848/2020-TCU-Plenario e
modificada pelo Acérdao 2.132/2020-TCU-Plenério, para tornar sem efeito a proibi¢do endere¢ada ao
Ministério das Comunicagdes, nos contratos sob sua responsabilidade, de direcionar recursos de
campanhas publicitarias para midias e plataformas cujas audiéncias sejam estranhas ao que se pretende
comunicar;

9.3. nos termos do art. 250, inciso II, do RITCU, determinar ao Ministério das
Comunicagdes que:

9.3.1. faga cessar, nos contratos sob sua responsabilidade, o direcionamento de recursos de
campanhas publicitarias do Governo Federal para plataformas/canais/midias que se relacionem a
atividades ilegais, tornando definitiva a parte da cautelar concedida pelo subitem 9.1, letra “b”, do
Acordao 2.132/2020-TCU-Plenario que tratou da referida proibicao;

9.3.2. no prazo de trinta dias, seja expedida orientagdo a todos os orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal direta e indireta para que, nos contratos por eles celebrados com
agéncias de publicidade, sejam previstas clausulas que incentivem a identificacdo € o combate a
veiculagdo de campanhas publicitirias em midias digitais associadas a fake news, considerando para
tanto, entre outras, a possibilidade de parametrizacao dos atributos da campanha, caso a comunicagao
se dé pela utilizacdo do Google Adsense, de sorte a, por exemplo, excluir a veiculagdo em midias
digitais que mencionem determinadas palavras-chave a serem selecionadas levando em conta as
noticias ja identificadas como falsas no “Painel de Checagem de Fake News” organizado pelo
Conselho Nacional de Justiga (CNJ);

9.4. determinar ao Ministério da Comunicagdes, nos termos do art. 5° da Resolucdao TCU
315/2020, que, no prazo de 90 (noventa) dias, defina diretrizes/e ou instrumento normativo com
orientagdes e definigdes de responsabilidades no acompanhamento dos contratos firmados com
agéncias de publicidade, em especial quanto a aderéncia dos sites que veiculam anuncios de
campanhas aos critérios definidos pela administragao.

9.5. indeferir o pedido de admissdao no processo na condi¢ao de amicus curiae feito pela
Associagdo Brasileira de Agentes Digitais;
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9.6. notificar da presente decisdo o Representante, a Secretaria Especial de Comunicagao
Social, o Ministério das Comunicagdes, a Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, o Supremo Tribunal Federal, o Ministério Publico Federal e a Associacao
Brasileira de Agentes Digitais;

9.7. encaminhar copia da presente decisdo a Controladoria-Geral da Unido e a Casa-Civil,
como subsidio para o cumprimento da recomendacdo de que trata o item 9.3 do Acérdao 1.329/2020-
TCU-Plenario;

9.8. determinar & Segecex a criagdo de grupo de trabalho (GT) com vistas a estudar a
legalidade da contratagdo pela administracdo publica de programas de publicidade online do tipo
Google Ads, Yahoo Bing Network, Media.net, dentre outros, para veicular publicidade institucional e
de utilidade publica, bem como levantar os riscos envolvidos nesse tipo de contratacdo e possiveis
instrumentos de controle, encaminhando o relatorio, no prazo de 90 (noventa) dias, ao gabinete do
Relator.

10. Ata n® 44/2022 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 23/11/2022 — Ordindria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2553-44/22-P.

13. Especificagdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
BRUNO DANTAS VITAL DO REGO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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