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DESPACHO n. 00063/2024/PROJU/PFIFMATO GROSSO DO SUL/PGF/AGU

NUP: 00825.000019/2024-38

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO
GROSSO DO SUL IFMS

ASSUNTOS: MANIFESTACOES JURIDICAS REFERENCIAIS NO AMBITO DA PROCURADORIA-
FEDERAL JUNTO AO IFMS

1. Nesta data, foi realizada a criacdo, no Sistema Sapiens da Advocacia-Geral da Unido, do
presente processo administrativo, cujo escopo é concentrar a elaboracdo de manifestacoes
juridicas referenciais pela Procuradoria-Federal junto ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso do Sul - PF/IFMS.

2. Insta salientar que a confeccdo de pareceres referenciais é uma das metas setoriais
previstas no Plano de Ag¢do Setorial da PF/IFMS para o ano de 2024, consoante anexo | da Ordem de
Servico n. 00001/2024/PROJU/PFIFMATO GROSSO DO SUL/PGF/AGU (NUP 00407.051492/2017-85). Tal
medida vai ao encontro do anseio ja expressado pelas autoridades consulentes do IFMS em contatos
com a Procuradoria.

3. Compreende-se que a disponibilizacdo de pareceres referenciais € uma providéncia
consultiva salutar que visa conferir, ao mesmo tempo, seguranca juridica e agilidade ao gestor,
possibilitando a pratica fluida e célere dos atos administrativos passiveis de enquadramento na
respectiva situacao juridica.

4. Trata-se de |mportante ferramenta destinada a otimizacdo e racionalizacdo do trabalho,
viabilizando maior dedicacdo do érgao juridico ao enfrentamento de questdes complexas, com atuacao
prioritaria, estratégicas e especializadas, que demandam uma atuacao qualificada.

5. No ambito da Advocacia-Geral da Unido, a possibilidade de edicdo de manifestacdes
juridicas referenciais é prevista na Orientacdo Normativa n2 55, de 23 de maio de 2014, nos seguintes
termos:

ORIENTAGCAO NORMATIVA AGU N¢ 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées que Ihe conferem os incisos I, X,XI e
Xlll, do art. 42 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacdo
normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar
n? 73, de 1993:

| - Os processos que sefjam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questées juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de anélise individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacéo.

Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuacdo do drgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e

b) a_atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias
leqgais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n°® 004/ASMG/CGU/AGU/2014

6. Por seu turno, a Procuradoria Geral Federal editou a Portaria PGF n°® 262, de 5 de maio de
2017, que d|SC|pI|na a elaboracdo e a divulgacdo de Manifestacdo Juridica Referencial pelos seus 6rgaos
de execugdo no desempenho das atividades de consultoria juridica. Por oportuno, convém a transcricao
do normativo, em destaque para os pontos ora entendidos como principais:



PORTARIA PGF N2 262, de 5 DE MAIO DE 2017

Dispde sobre a elaboracdo e a divulgacdo de manifestacéo juridica referencial pelos 6rgdos
de execug¢do da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria
Juridica.

Art. 1° Disciplinar a elaboracdo e a divulgacdo de manifestacdo juridica referencial pelos
orgdos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal - PGF no desempenho das atividades de
consultoria juridica. Pardgrafo unico. Considera-se manifestacdo juridica referencial aquela
que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes,
dispensando a obrigatoriedade legal de elaboracdo de parecer individualizado para os
respectivos casos concretos.

Art. 22 Sdo requisitos para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete
sobrecarga de trabalho devidamente comprovada e venha a impactar
Justificadamente, a atuacdo do drgdo consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e

Il - a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

§ 12 As Orientacbes Normativas editadas pelo Advogado-Geral da Unido e as orientagbes
juridicas firmadas pelo Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal -
DEPCONSU e aprovadas pelo Procurador-Geral Federal deverdo ser observadas
previamente a elaboracdo da manifestacao juridica referencial.

§ 292 As Cadmaras Permanentes e Provisdrias auxiliardo o DEPCONSU na elaboracdo de suas
orientacées juridicas a respeito de manifestacoes juridicas referenciais.

§ 32 A manifestacdo juridica referencial devera conter capitulo especifico destinado a
demonstracdo dos requisitos enunciados no caput.

Art. 32 Os drgdos de execucdao da PGF competentes para realizar atividades de
consultoria juridica, nos termos do art. 32 da Portaria PGF n° 526, de 26 de
agosto de 2013, deverdo priorizar a avaliacdo da possibilidade de elaboracao de
manifestacées juridicas referenciais.

$§ 12 A eficacia da manifestacdo juridica fica condicionada a sua aprovacdo pelo chefe do
orgdo de execugdo da PGF competente, nos termos do artigo 13 da Portaria PGF n° 526, de
26 de agosto de 2013, admitindo-se ato de delegacdo de competéncia conforme
dispositivos previstos no Capitulo VI da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 29 Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial estao
dispensados de andlise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a
drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacao.

$32 A controvérsia juridica entre unidades que integrem a mesma Procuradoria Federal
Jjunto a uma determinada autarquia ou fundacdo publica federal e demais drgdos de
execucdo que lhes prestem atividades de consultoria, devera ser resolvida pelo respectivo
Procurador-Chefe.

Art. 4° As manifestacoes juridicas referenciais aprovadas pelo chefe do drgdo de execucdo
da PGF deverdo ser:

| - disponibilizadas na pdgina do érgdo de execuc¢do da PGF no sitio eletrénico da Advocacia-
Geral da Unido, e

Il - encaminhadas a autoridade assessorada para que possa utiliza-las nos termos do § 2°
do art. 3¢ desta Portaria.

§ 12 Aplica-se o disposto neste artigo as manifestacées juridicas referenciais ja existentes.

$§ 22 As orientagdes juridicas a respeito de manifestacées juridicas referenciais elaboradas
pelo DEPCONSU serdo disponibilizadas em sua pdgina no sitio eletrénico da Advocacia-
Geral da Unido e divulgadas para conhecimento de todos os integrantes da carreira de
Procurador Federal.

Art. 52 Sempre que houver alteracdo nos fundamentos juridicos que embasaram a
manifestacdo juridica referencial, inclusive mudanca na legislacdo pertinente, devera o
chefe do drgdo de execucdo da PGF referido no art. 3°, § 19, desta Portaria, promover a sua
adequacéo.

Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto no caput as orientacbes juridicas a respeito de
manifestacoes juridicas referenciais elaboradas pelo DEPCONSU, cabendo a Cédmara
Permanente que a exarou a responsabilidade por sua adequacao.

Art. 6° A existéncia de manifestacao juridica referencial ndo prejudica a atuacao



consultiva, de oficio ou por provocacdo em processos que tratem de matéria por
ela abrangida.

Art. 72 Compete ao DEPCONSU resolver controvérsia juridica entre os orgdos de execucdo
da PGF relativamente a manifestacoes juridicas referenciais.

Art. 82 Os casos omissos serdo resolvidos pelo Diretor do DEPCONSU.

Art. 92 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

7. Cumpre registrar, ainda, que a validade da utilizacdo de manifestacdes jUI’IdlcaS referenciais
é admitida, também, pelo Tribunal de Contas da Unido, como se infere do excerto a seguir colacionado:

“9.2 Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emisséo de
pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros documentos, nos
termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666, de 1993, referenciado nos Acérdaos
748/2011 e1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizacdo, pelos
6rgdos e entidades da administracdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica
e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo
as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n? 55, de 2014, esclarecendo-a,
ainda, de que a presente informacao é prestada diante da estrita andlise do caso concreto
apreciado nestes autos, ndao se constituindo na efetiva apreciagdo da regularidade da
aludida orientagcdo normativa, em si mesma.” (Acérdao 2674/2014- Plenario, TC
004.757/2014-9, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 8/10/2014).

8. Restando evidenciada a possibilidade e a vantajosidade da elaboracdao de
manifestacdes juridicas referenciais, a Procuradoria-Federal junto ao IFMS desde logo disponibiliza a
primeira desta espécie em 2024, referente a prorrogacao de servicos continuados de contratos
administrativos firmados sob a regéncia da Lei Federal n2 8.666, de 1993 (bem como na
Lei 10.520/2002).

9. Cumpre registrar que a Procuradoria-Federal junto ao IFMS é unipessoal, vale dizer, é
composta por apenas um Procurador Federal. A entidade assessorada atualmente é conformada por
Reitoria e 10 campi, localizados na capital e em outros 9 municipios de Mato Grosso do Sul,
demandando, portanto, uma série de contratos administrativos relacionados a servigos continuados
necessarios ao andamento da instituicdo, como limpeza, vigilancia, transporte, dentre outros.

10. Pela prépria magnitude de instituicdo e, por consectario, pela multiplicidade
de contratacOes, é de ver-se que encaminhamentos relacionados a prorrogacdes contratuais de servicos
continuados consistem em rotina frequente e que atualmente consomem parcela significativa da forca
de trabalho da Procuradoria.

11. Sabe-se que uma das condicOes a viabilizar a prorrogacao de um contrato administrativo é
a auséncia de solucao de continuidade, devendo a prorrogacdo ocorrer dentro do prazo de vigéncia
contratual (Orientacdao Normativa AGU n? 3, de 12 de abril de 2009).

12. Contudo, ndao raras vezes sao remetidos a Procuradoria pedidos de andlise de
prorrogacao contratual em regime de urgéncia, a fim de que a assinatura do termo aditivo
ocorra dentro do periodo de vigéncia contratual. Essa situacdo gera risco para o gestor e pode
acarretar, em algum momento, a inviabilidade da prorrogacdao de um contrato administrativo vantajoso
para a Administracdo, o que poderia gerar, em Ultima andlise, prejuizo ao erdrio publico, com
necessidade de se instaurar nova contratagao.

13. Assim, ante o narrado, entende-se que a confeccao de parecer referencial para processos
em que se almeja a prorrogacao de servico continuado, com ou sem dedicacdo exclusiva de mao-de-
obra, atende aos requisitos do artigo 22 da Portaria PGF N¢ 262/2017.

14. Neste primeiro parecer referencial, serd abrangida exclusivamente a situacao dos contratos
firmados com base na Lei n? 8.666/1993 (bem como na Lei 10.520/2002), que ainda consistem, na
percepcdao deste membro da Advocacia-Geral da Unido, a maioria dos contratos em vigéncia do IFMS
(contratos com base na Lei n? 14.133/2021 aparentam ainda ser em ndmero inferior).

15. Como cedico, as prorrogacdes dos contratos firmados sob a regéncia da Lei n? 8.666/1993
permanecem sujeitos as regras dela advindas, nos termos do que estatui o artigo 191 da Nova Lei de
LicitacOes, a Lei n2 14.133/2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcdo escolhida deverd ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagcdo direta,_vedada a



aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Pardgrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o
contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

16. Assim, o parecer referencial em anexo, a ser utilizado exclusivamente nas
prorrogacoes de contratos de prestacao de servicos continuados com fundamento no Art. 57,
I1, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 ou no Art. 57, 842, da mesma Lei 8.666/1993, foi
confeccionado a partir da utilizacdo do modelo nacional extraido do SAPIENS, o qual, além de
estar em permanente aperfeicoamento pela Camara Permanente de Uniformizacdo de Entendimentos
Consultivos da PGF, possibilita a uniformizacdo da atuacdo consultiva no ambito da Procuradoria-Geral
Feral.

17. Colaciona-se aos presentes autos SAPIENS o PARECER REFERENCIAL n.
00003/2024/PROJU/PFIFMATO GROSSO DO SUL/PGF/AGU.

18. Esclarece-se que esse parecer ndao é aplicavel para contratos celebrados com
fundamento na Lei n. 14.133/2021, os quais serao abrangidos por outro parecer referencial, a ser
elaborado e disponibilizado em momento oportuno.

19. A assessoria da PF/IFMS, para a adocdo das providéncias descritas no artigo 42 da Portaria
PGF N¢ 262, de 5 de MAIO de 2017, quais sejam: | - adotar as providéncias para disponibilizar o parecer
na pdagina da PF/IFMS no sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido; e Il - encaminhar a

manifestacdo a autoridade assessorada (via sistema SUAP), para ciéncia e utilizacao nos
termos do § 22 do art. 32 da Portaria.

20. Deve o parecer ser encaminhado a Reitoria, as cinco Pré-Reitorias e as respectivas direcdes-
gerais dos 10 campi da instituicdo, a quem se recomenda a divulgacdo no respectivo ambito interno.

Campo Grande, 14 de fevereiro de 2024.

MARK PIEREZAN
PROCURADOR-CHEFE DA PF/IFMS
INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
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